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alimi sonucunda ....ccommm=TL
tutarinda kamu zararina neden
olundugu konusuyla 1lgili
olarak;
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Hizmet alimi ..... Belediyesi tarafindan ... .A.S’'ye ihale
edilen . -TL bedelli ‘s .Isi” nde; organizasyona
katilan vatandaslarin bir kisminin ..... ilcesinde ikamet

etmedikleri ve o0deme emri belgelerine ekli belgelerde
katilimcilara ait bilgilerin eksik oldugu, dolayisiyla
vatandaslara sunulan hizmet ile 5393 sayili Belediye Kanununda
belirtilen “Belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak” amaci karsilanmadan yapilan hizmet
alimi sonucunda ..e...-1L tutarinda kamu zararina neden
olundugu konusuyla ilgili olarak; 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun 3 Uncu maddesinde; “Bu Kanunun uygulanmasinda; a)
Belediye: Belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulan ve Kkarar organi
secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
0zerklige sahip kamu tizel kisisini, Kanununun “Hemsehri
hukuku baslikl1” 13 Uncu maddesinde aynen; “Herkes ikamet
ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar
ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma
haklari vardir.” dizenlemesine yer verilmistir. Ayni Belediye
Kanununun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli 14
Uncli maddesinde ise; “Belediye, mahalli misterek nitelikte
olmak sartiyla; a) Imar, su ve kanalizasyon, ... Belediyenin
gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.”
hikmine yer verilmistir. Yukarida belirtilen mevzuat hukimler
ile ilisikli tutulan oddeme emri belgesi ile eklerinin birlikte
degerlendirilmesi sonucunda, . organizasyonu hizmetinden
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faydalanan katilimcilarin ilisikli oOdeme emri belgelerine ekli
kimlik belgelerindeki bilgilerden faydalanilarak, Icisleri
Bakanligi Nufus ve Vatandaslik isleri Genel Mudirligiu’'nidn e-
devlet modulunden, organizasyona katilan vatandaslarin .....
ilcesi sinirlarindaki ikamet durumlarinin, ..... Belediyesinin
gerceklestirdigi s6z konusu organizasyonun amacinin ve
Belediyenin yetkisinin sinirlarini tespit etmek amaciyla
sorgulanmasi neticesinde, ... kisinin faydalandiga
organizasyonda ... . kisiye ait bilgilere ulasilabilmistir. Bu
kisilerden ... .'nin ...... ilcesinde ikamet etmedigi,

kisinin ise ...... de ikamet etmis oldugu tespit edilmis, ...
kisinin ise ikamet durumu ile ilgili herhangi bir bilgiye
ulasilamamistir. Dolayisiyla, ..... Belediyesi sinirlari
icerisinde ikamet etmeyen ve 1ikamet adresleri tespit
edilemeyen kisilerin organizasyondan faydalandirildigi dikkate
alindiginda, s6z konusu Isin yapilma amaci olan mahalli
musterek nitelikteki ihtiyaclarin Kkarsilanmasi sartinin
gerceklestirilmedigi gorulmektedir. Ayrica, yapilan incelemede
organizasyona katilacak kisilerin tespiti icin hicbir calisma

yapilmadigi da tespit edilmistir. ......de ikamet etmeyen ve
nerede ikamet ettigi belgelendirilemeyen kisiler icin yapilan
harcama tutarinin toplaminin ......-TL oldugu goérdlmistur.
Belediye Butgesinden yapilan .. -TL tutaraindaki bu harcama,

5393 sayili Belediye Kanununda belirtilen “Belde sakinlerinin
mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak” amaci
karsilanmadan yapilan bir hizmet alimi olmasi sebebiyle kamu
zarari durumundadir. Mahalli musterek nitelikte olmayan bu
giderlerin, ..... ilcesinde ikamet eden vatandaslardan tahsil
edilen vergi gelirlerinden ve merkezi idareden, ..... ilcesinde
ikamet eden niufus sayisina go6re belirlenen paylarin
toplamindan olusan Belediye butcesinden o0denmesi mumkun
gorunmemektedir. Bu durumda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun “Kamu Zarari” baslikli 71 inci maddesinde;
“Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan
fazla O0deme yapilmasi”, “Mal alinmadan, 1is veya hizmet
yaptirilmadan 6deme yapilmasi” ve “Is, mal veya hizmetin rayic
bedelinden daha yuksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi”
seklinde belirlenmis olan kamu zararinin belirlenmesinde esas
alinacak kriterler ihlal edilmis oldugundan, .we...-TL
tutarinda kamu zararina yol acildigi ortadadir. Sorumlular,
savunmalarinda her ne kadar; yeni yilin yaklasmasi sebebiyle



vatandaslar ve ......den yogun talep gelmesi lzerine
halkin beklentilerini karsilamaya yoOonelik olarak bu

organizasyonun yapildigini, savunma ekinde bulunan
dilekcelerden de anlasilacagi lizere etkinligin ..... Ilgesi
okul midirleri ve egitim calisanlarinin talebi dogrultusunda
gerceklestirildigini, o6rnegin her yi1l .a.w..GUNd
etkinliklerinde, ..... Ilcesi okullarinda gorev yapan, fakat

Ilcesi sinirlarinda ikamet etmeyen ........ nasil kapsam
disi tutulamiyorsa sdéz konusu etkinlikten de ..... Ilcesi

okullarinda g6rev yapan egitim calisanlarini ayirmanin hizmet
batunligl ve sosyal acidan olanakli olmadigini, etkinlikten,
egitim calisanlarinin okul bazinda yararlandigini, yani burada
6znenin ...... ilcesinde hizmet veren o6gretmenler oldugunu,
¢inki bu kisilerin ......’'de yer alan okullarda o6gretmenlik
yaptiklarinin okul midirleri tarafindan bildirildigini,
ogretmenin ......de ikamet etmemesine karsilik ......de yer alan
bir okulda calisiyor olmasinin da mahalli misterek nitelik
tasidigini, dolayisiyla, ortada mahalli misterek nitelikteki
bir ihtiyacin karsilanmasi s6z konusu oldugundan, herhangi bir
kamu zararina yol ac¢ilmasinin mimkin olmadigini, bu itibarla,
hizmetten yararlanan bazi yurttaslarin ikametgahlarinin .....de
olmamasinin “Hemsehri Hukuku” ile celisen bir durum olarak
mitalaa edilmedigini ifade etmislerse de; yapilan bu savunmaya
katilmak mimkin gorunmemektedir. 5393 sayili Belediye
Kanununun 3, 13 ve 14 uUncu maddelerinin yukarida belirtilen
hukumlerine gore, Belediyelerin gorev, sorumluluk ve yetkil
alaninin belediye sinirlarini kapsadigi ve Belediyeler
tarafindan sunulacak olan hizmetlerinde mahalli misterek
nitelikte olmasi gerektigi oldukc¢a acik bir husus olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla; bahse konu .
organizasyonu hizmetinden, ...... Belediyesi sinirlari
icerisinde ikamet etmeyen ve 1ikamet adresleri tespit
edilemeyen kisilerin faydalandirilarak, yapilan giderlerin
Belediye Bitcesinden o&ddenmesi miamkin degildir. Bu durum,
Belediye tarafindan sunulan hizmetlerinin mahalli musterek
nitelikte olmasi sartinin ihlali anlamini tasimaktadir. Diger
taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 13 dncu
maddesindeki; “Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir
“hakmd de gayet aciktir. “Belediye sinirlari icinde oturan,
bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara
dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve



belediye vergi, resim, harc¢, katki ve katilma paylarini
odemekle yukumladur” hdakmu ile belediyenin paydaslarinin
sorumluluklari aciklanmistir. Bu durumda, savunmada ileri
sirilen hemsehri hukukuna iliskin yorumlarin dogru olabilmesi
icin, belirtilen konaklamali gezi hizmetinden yararlanan
kisilerin ...... Belediyesi ile olan iliskilerinin ispatlanmasi
gerekir. Yapilan savunmada, bu hizmetlerden faydalanmamasi
gerektigi belirtilerek kendileri ic¢in yapilan harcamalarin,

Belediyesi sinirlari icerisinde 1ikamet etmemeleri
sebebiyle, kamu zarari oldugu belirtilen kisilerin, :
Belediyesi ile, ikamet wunsuruna dayanmamakla birlikte,
hemsehri hukuku cercevesinde iliskilerinin olduguna dair bir
aciklama belirtilmemis ve buna iliskin bir aciklayici belgede,
savunma eki olarak, gonderilmemistir. Dolayisiyla, Kanun
hiukmine uygun olarak, yalnizca ikamet unsuru g0z onune alinmak
suretiyle ...... ilcesi sinirlarinda ikamet etmeyen ve ikamet
adresleri tespit edilemeyen kisilerin esas alinmasi suretiyle
yapilmis olan tespitte herhangi bir isabetsizlik
bulunmamaktadir. Ayrica, organizasyona katilacak kisilerin
tespiti icin hicbir calisma yapilmadigi da gdz Onunde
bulunduruldugunda, savunmalarin ikna edici olmaktan uzak
oldugu anlasilmaktadir. Bu itibarla, ..... Belediyesi
butcesinden mahalli misterek nitelikte olmayan harcama
yapilmasi sonucu neden olunan .....-TL tutarindaki kamu
zararinin Gerceklestirme Gorevlisi ... S (— .) 1le Harcama
Yetkilisi . S (PR .)'ya mustereken ve muteselsilen 6085
sayili Sayistay Kanununun 53 Ulnci maddesi geregince isleyecek
faizleri ile birlikte 6dettirilmesine, Is bu ilamin teblig
tarihinden itibaren ayni Kanunun 55 inci maddesi geregince
altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz
yolu ve 56 nci maddesi geregince bes yil icinde Sayistay
Daireleri nezdinde yargilamanin iadesi yolu acik olmak Uzere
oybirligiyle karar verildi.]]>



