Belediyesi tarafindan, dava
disi1 A.B. adina 775 sayili
Yasa uyarinca tahsis edilen
tasinmazin davaci tarafindan
1996 vyilinda gayrimenkul
satis vaadli sozlesmesi 1ile
satin alindigi, tasinmazin
tapusunun verilmesi 1¢in
~.Belediyesi 1le Vakiflar
Genel Mudiurlugine birden
fazla basvuruda bulunuldugu,
arsa bedeli odenmis olan

tasinmazin tapusunun
verilmedigi, baska bir
tasinmaz da tahsis
edilmedigi, bu nedenle

tasinmazin rayic¢ bedelinin
tazminat olarak o6denmesi
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gerektigli i1ddiasiyla dava
acildigi; buna karsilaik,
yukarida ayraintili olarak
belirtildigi lizere; davalxi
idarece; tasinmazin
milkiyetinin belediyeye
devredilmedigli, ayrica dava
konusu tasinmazin tahsis
islemlerinin 775 sayili Yasa
hukumleri cercevesinde
gerceklestirildigi, anilan
Yasaya ¢gore arsa tahsis
tarihinden 1itibaren siiresi
icinde konut yaplilmaya
baslanilmadigi gerekcesiyle
tasinmazin takas kapsamina
alinmadigi ve hak sahibi
olmayan davaciya tapu
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verilmedigi,

OZET : Davali Idarelerin
775 sayilli yasa uyarinca
tahsis ederek, arsa
bedelini aldiklari
tasinmazli vermemesi ve yeni
bir arsa da tahsis etmemesi
nedeniyle olusan zararin
tazmini istemiyle acilan
davanin, 2577 sayili Idari

T.C.
UYUSMAZLIK MAHKEMESI
HUKUK BOLUMU

ESAS NO + 2014 / 715 Yargilama Usulii Kanununun
KARAR NO : 2015 / 176 2 g:naddesi kapsaminda ve
KARAR TR : 6.4.2015 ' P

gecekondu mevzuati
hikumleri cercevesinde
IDARI YARGI YERINDE
¢ozumlenmesinin gerektigi

hk.
K_ A R A R
Davaci : S.1I.
Davalilar : 1-Istanbul Blyiiksehir Belediye Baskanligi

Vekili : Av.0.K.
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2-Eylup Belediye Baskanligi

Vekili : Av. E.A.

OLAY : Davaci dava dilekcesinde, Istanbul Ili,Eyip
ilcesi, Alibeykdy Circir Mahallesi, Alibeykdy Gecekondu Onleme
Bolgesinde bulunan gecici 214 ada, 4 parsel sayili, yeni 141
ada 41 parsel sayili tasinmazin, 775 sayili Kanun uyarinca
bedeli mukabilinde milga Alibeykdy Belediye Baskanliginca 1974
yilinda A.B. adina tahsis edildigini ve arsa tahsis belgesi
dizenlenerek verilmis oldugunu; tahsis edilen arsaya iliskin
belirlenen bedele ait tum arsa taksitlerinin bankanin
gecekondu fon hesabina yatirildigini; A.B.’'nin vekili ile
aralarinda yapilan Beyoglu 35.Noterliginin 10.09.1996 Tarih ve
6374 yevmiye sayili Duzenleme Seklinde Gayrimenkul Satis Vaadi
Sozlesmesi ile s0z konusu tasinmazi satin ve temlik alarak bu
kisinin tim haklarinin halefi oldugunu; ardindan s6éz konusu
parselin tapusunu almak icin gerek Istanbul Blyilksehir
Belediye Baskanligi ve gerekse Eylp Belediye Baskanligina
yapti1gli miracaatlarda; tasinmazin, Vakiflar idaresi adina
kayi1tli oldugu ve 775 ve 4916 sayili yasalar uyarinca belediye
milkiyetine gecirildikten sonra tapu alabileceginin
bildirildigini; s6z konusu yerle ilgili Vakiflar Bodlge
Miadarliagua ile gorusmelerinin halen devam ettigini, anlasma
saglandigl takdirde anilan parselin Belediye Baskanligi adina
tescilini miteakip hak sahiplerine tapularinin verilecegi
ifade edildiginden, bugine kadar beklenildigini; ayni
bolgede, kendisiyle ayni durumda olan, kendilerine arsa tahsis
edilen bir cok komsu parsel sahibinin takas suretiyle tapusunu
almasina ragmen, tarafina hentz olumlu bir netice
bildirilmedigini; tarafina tahsisli arsanin tapusunun
verilmesi veya yeni bir arsa tahsisinin yapilmasi amaciyla her
iki davaliya defaatle yaptigi miracaatlarda; 775 sayili yasa
geredi hak sahipligi belirlenen kisilere yeni Gecekondu Onleme
Bolgeleri olusturulduktan sonra belediye adina bos arsa
uretildikten sonra arsa tahsis edilecegi, ancak su anda




tahsisin mimkin olmadiginin bildirildigini; Kkisaca; Milga
Alibeykdy Belediye Baskanliginca tapuda kendisine ait olmayan
Alibeykoéy Circir Mahallesi, Alibeykdéy Gecekondu Onleme
Bolgesinde bulunan gecici 214 ada, 4 parsel sayili, yeni 141
ada 41 parsel sayili tasinmazin 1974 yilinda tahsis edildigini
ve tuim arsa bedelleri de her iki belediyece c¢esitli tarih ve
miktarlarla tahsil edilmesine ragmen, arsanin tapusunun
verilmedigini; her 1iki belediyenin de bu haksizl1g1
bildiklerinden dolayi, yeni arsa lretildiginde tarafina arsa
tahsis edilecegini belirttiklerini; ancak her iki Belediye
Baskanliginin da bu gine kadar taahhitlerini yerine
getirmediklerini; ustelik, kendisi tarafindan Eyup Tapu Sicil
Madarlaginde haricen yaptigi tetkikte, tasinmazin Vakiflar
Idaresi tarafindan 3. bir sahsa satildigini ve belediyede
yaptigi arastirmada bu sahsin da belediyeden insaat ruhsati
aldigini 6grendigini; bu nedenle, 775 sayili gecekondu kanunu
hukumleri uyarinca; mumkunse 3. sahsa satilan ve satis vaadi
sozlesmesi ile temlik almis oldugu, kendisine tahsisli
bulunan yeni 141 ada 41 parsel sayili tasinmazin tapusunun
verilmesi, olmadigi takdirde yeni bir arsa tahsisinin
yapilmasi, bu da mumkin olmadigi takdirde, tahsisi yapilan
yerin bugunkid rayic¢ bedelinin tarafina verilmesi talebiyle,
10.06.2013 tarihli dilekce ile Istanbul Biiylksehir Belediye
Baskanligina yaptigi miracaat sonrasinda, idarece verilen
cevapta; tasinmaza ait talebin Vakiflar Genel Muadarlagune
yapilmasinin ifade edildigini; yine 07.06.2013 tarihli dilekcge
ile Gaziosmanpasa Belediye Baskanligina yaptigi miracaat
sonrasinda, 1idarece verilen cevapta ‘Mulga Alibeykoy
Belediyesince 775 sayili yasaya gore tahsis edilen gecici 214
Ada,14 Parsel yeni 141 Ada,16 Parsel ( 41 parselin Tevhit
suretiyle) tahsisi edildiginin belirtildigi, ancak 4706-4916
sayi1li yasa uyarinca islemler tamamlanamadigindan tapu
verilemediginin ifade edildigini; sonuc¢ itibariyle; 1974
yilinda A.B.’'ye tahsis edilen ve tium arsa bedelleri oOdenen,
satis vaadi sozlesmesi ile satin ve temlik alinan tasinmazin
tapusu verilmedigi gibi yeni bir arsa da tahsis edilmediginden
dolayi, ugramis oldugu zarara karsilik olmak lzere, tahsisi



yapilan yerin hakkaniyet geregi fazlaya iliskin haklari sakli
kalmak kaydiyla dava tarihinden itibaren isleyecek ticari
faizi ile bugunkl rayic bedelinin tazminine karar verilmesini
istedigini ifade ederek; fazlaya iliskin haklari sakli kalmak
kaydiyla, ugramis oldugu zarara karsilik olmak lzere, tahsis
edilen ve kendisi tarafindan satin ve temlik alinan Istanbul
Ili, Eylp ilcesi, Alibeykéy Circir Mahallesi, Alibeykoy
Gecekondu Onleme Bdlgesinde bulunan gecici 214 ada, 4 parsel
sayili, yeni 141 ada 41 parsel sayili tasinmazin piyasa rayic
bedelinden simdilik 10.000.00 TL’'lik kisminin dava tarihinden
itibaren hesaplanacak ticari faizi ile birlikte her iki
davalidan mustereken ve muteselsilen tazminine karar verilmesi
istemiyle adli yargi yerinde dava acgmistar.

Davali idarelerin vekilleri, davanin gorum ve ¢Ozum yerinin
idare mahkemeleri oldugunu ileri surerek, gorev itirazinda
bulunmuslardir.

ISTANBUL 22. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI: 11.3.2014 gin ve
E:2013/263 sayi ile, gorev itirazlarinin reddine karar
vermistir.

Davalilardan 1Istanbul Bilyiksehir Belediye Baskanligi
vekilinin, idari yargi yararina olumlu gOrev uyusmazligi
¢ikartilmasi yolunda siresi icinde verdigi dilekce Ulzerine,
dosya O6rnegi Danistay Bassavciligina gonderilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI; aynen “(..) 775 sayili Gecekondu
Kanunu’'nun Kapsam ve tarif baslikli 1. maddesinde; “Mevcut
gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin
onlenmesi ve bu amaclarla alinmasi gereken tedbirler hakkinda
bu kanun hukumleri uygulanir.” hdkmine yer verilmis olup,
anilan Yasa’'nin 4. maddesinde " Gecekondularin 1islah, tasfiye
ve Onleme bolgeleri icinde bulunan binali ve binasiz vakaif
tasinmaz mallardan 3 uUncu maddenin ikinci fikrasi kapsami
disinda kalanlari, bu kanunda belirtilen amaclarda kullanilmak
Uzere, asagidaki sartlarla ve genel hiukimlere gore bedeli
odenmek suretiyle ilgili belediyelerin miulkiyetine gecer:



Arazi ve arsalarin bedeli; bulundugu sehir, kasaba ve bdélgenin
ozellikleri, yapilmis ve yapilacak kamu hizmet ve tesislerinin
durumu vesair hususlar da g6zonunde bulundurularak, ilgili
belediye ve Vakiflar Idaresi arasinda anlasma yolu ile tesbit
edilir.

Bu arazi ve arsalar lzerinde Vakiflar Idaresine ait herhangi
bir yapi bulundugu takdirde, bu yapinin bedeli ayrica hesaba
katilar.

Bedele ait anlasmazliklar mahalli asliye hukuk mahkemelerince
basit muhakeme usuli ile hallolunur. Bu anlasmazliklar tapu
tesciline engel olamaz Vakiflar Idaresi ve tapu daireleri
vakif tasinmaz mallarin cins, miktar ve yerleri ile diger
vasiflarini acikca belirten listeleri, talepleri UlUzerine en
ge¢ 2 ay 1icerisinde 1lgili belediyelere bildirmekle
yukumlidarler.

Belediyeler, kendi mali gucleri ve programlarina goOre, bu
tasinmaz mallarin tamamen veya peyderpey tescilini
istiyebilirler.

S6zu gecen bolgelerde Devlet veya diger kamu tizel kisileri
tarafindan yaptirilacak kamu hizmet ve tesisleri icin luzumlu
vakif tasinmaz mallar da yukaridaki esaslara gore bu idarelere
intikal ettirilir.” hukumleri yer almistar.

Yine Yasa’'nin 25. maddesinde; “7 nci madde geregince tesbit
olunan oOnleme bolgelerindeki arsalarin, oncelikle
gecekondularin 1slahi ve tasfiyesi sebepleriyle acikta
kalacaklara ve diger konutsuz vatandaslara verileceqdi,

Bu arsalardan, 1slah ve tasfiye bdélgelerinde bulunan diger
yapl sahiplerinden yapisinin tasfiyesini istiyenlerin de
faydalanabilecegi,

Her ne sebeple olursa olsun, bu kanun hukumlerince arsa tahsis



edilecek kimselerin, yoksul veya dar gelirli olmaszi,
kendisinin veya esinin veya ergin olmiyan c¢ocugunun herhangi
bir belediye siniri icinde ev yapmaya musait arsaya veya her
hangi bir yerde bir ev veya apartmanin ayri bir dairesine
karsilik olan payina sahip bulunmamasinin sart oldugu,

Kimlerin yoksul ve dar gelirli sayilacagi, kendisine arsa
tahsis edileceklerin oOncelik sirasi ve yukarda s6zU gecen
diger hususlarin esaslarinin yonetmelikte belirtilecegi,
ongorulmustar.

Yasa’'nin 26. maddesinde; “25 inci maddede s6zuU gecen arsalar
yonetmelikte belirtilen sekil ve esaslar dahilinde ve tespit
olunacak bedellerle kendilerine arsa verilmesi gerekenlere
dagitilar.

Arsa ve binalarin halihazir durumlari ile sahislara veya kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis veya satislari valiliklerince
tespit ve Toplu Konut idaresi Baskanliginca onaylanan emsal
bedel Uzerinden yapilir.

Binalar ve konutlar, valiliklerin teklifi uzerine, bu bedelin
yuzde yirmibesi (% 25) pesin olarak yatirilmak ve vade farki
alinmak kaydiyla taksitle de satilabilir.

Sahislara veya kamu kurum ve kuruluslarina, arsalarin ve
binalann satis veya tahsisine dair esaslar Toplu Konut idaresi
Baskanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.” hikumleri
ile 27. maddede; “Bu kanun hukumlerine gore kendilerine arsa
tahsis edilenlerle gecekondusunu 1slah edeceklere, imkanlari
nispetinde Toplu Konut idaresi Baskanliginca, mahalli
belediyelerce veya diger daire ve kurumlarca her tirld teknik
yardim yapilir ve bunlara uzun vadeli konut kredisi verilmesi
ve ayni yardim yapilmasi yoluna gidilir. Islahi gereken
konutlarin tesbiti islemleri, arsa tahsisi, yeniden konut
yapacaklara veya konutunu 1slah edeceklere temin olunacak
kredi veya yapilabilecek ayni ve teknik yardimlarin miktar,
sekil ve sair sartlarina dair esaslar yonetmelikte



n

belirtilir.” hukumleri yer almis bulunmaktadir.

Anilan duzenlemelere gore, Yasa’'da oOngorulen usul ve esaslara
uygunlugu saptananlara hak sahipligi Olcutine dayali tahsis
yapilarak, gerekli duzenlemeler tamamlandiktan sonra da
yapilmis olan tahsisin esas alinmasi suretiyle tapu
verilmektedir. 775 sayili Yasa hukumlerine gore 1ilgili
idarenin hak sahiplerine tapu verme yetkisi idari nitelik
tasiyan uygulama islemlerinin dogrudan bir sonucu olarak
karsimiza cikmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, Alibeykdy Circir Mahallesi,
Alibeykdéy Gecekondu Onleme Bélgesinde bulunan eski 214 ada, 4
parsel sayili, yeni 141 ada, 41 parsel sayili tasinmazin mulga
Alibeykoy Belediyesi tarafindan A.B. adina 775 sayili Yasa
uyarinca tahsis edildigi, 775 sayili Yasa uyarinca tahsisi
yapilan 622 adet parselin bulundugu alanin Gecekondu Onleme
Bolgesi olarak ilan edildigi, 775 sayili Yasa’'nin 4. maddesi
uyarinca baslanilan kamulastirma islemlerinin sonuc¢lanmadigi,
tasinmazlar vakif milkd oldugundan alanda yapilan imar
uygulamasi sonucu olusan parsellerin yine vakif mulkd olarak
tescil edildigi, sonradan kurulan Eyup Belediyesi tarafindan
da tasinmazlarin kamulastirilmasi yoluna gidildigi ancak
Vakiflar Genel Midirligi ile anlasma saglanamadigi dolayisiyla
tasinmazlarin milkiyetinin belediye gecemedigi, mulkiyet
sorununun ¢Ozumud amaciyla 4706 sayili Yasa’'nin gecgici 4.
maddesine istinaden Alibeykdy Belediyesine tahsisli 622 adet
parselin hazine tasinmazlari ile takasinin yapilmasi surecinin
baslatildigi, imzalanan protokol ile Eyip Ilcesi’ndeki 577
adet parselin de icinde bulundugu vakif milkl parsellerin
hazineye ait tasinmazlarla takas edilerek hazine adina
tescilinin saglandigi, takas kapsaminda vakiflardan hazineye
gecen tasinmazlarin 4706 sayili Yasa kapsaminda hak
sahiplerine bedeli karsiliginda satilmak lUzere bedelsiz olarak
Eylip Belediyesi’ne devredildigi, ancak dava konusu tasinmaz da
dahil olmak Uzere 45 adet tasinmazin 4706 sayili Yasa’'nin
kosullarini tasimamasi nedeniyle takas kapsamindan ¢ikarildigi



anlasilmistir.

Dava dilekcesinde, mulga Alibeykoy Belediyesi tarafindan A.B.
adina 775 sayili Yasa uyarinca tahsis edilen tasinmazin 1996
yilinda gayrimenkul satis vaadi sOzlesmesi ile satin alindigi,
tasinmazin tapusunun verilmesi icin Eyup Belediyesi ile
Vakiflar Genel Mudirligine birden fazla basvuruda bulunuldugu,
arsa bedeli o6denmis olan tasinmazin tapusunun verilmedigi,
baska bir tasinmaz da tahsis edilmedigi, bu nedenle tasinmazin
rayi¢ bedelinin tazminat olarak odenmesi gerektigi iddia
edilmis bulunmaktadir.

Davali 1idare tarafindan ise, tasinmazin mulkiyetinin
belediyeye devredilmedigi, ayrica dava konusu tasinmazin
tahsis islemlerinin 775 sayili Yasa hukumleri cercevesinde
gerceklestirildigi, anilan Yasa’'nin 27. maddesinin 2.
fikrasina gore arsa tahsis tarihinden itibaren 1 yil icinde
konut yapilmaya baslanilmadigi, dolayisiyla anilan tasinmazin
takas kapsamina alinmadigi ve hak sahibi olmayan davaciya tapu
verilmedigi, davacinin bu ydndeki basvurusunun da reddedildigi
savunulmus bulunmaktadir.

Bu durumda, davacinin dava acmaktaki amaci, 775 sayili Yasa
uyarinca baslanilan tahsis islemlerinin sonuc¢lanmamasi
nedeniyle 0dedigini iddia ettigi arsa bedeli nedeniyle olusan
zararinin tazmini oldugundan, davacinin talebinin 775 sayila
Yasada o©Ongoérilen hak sahipligi esaslarina uygun olup
olmadiginin belirlenmesinden kaynaklanan bu wuyusmazligin
coziminde Idari Yargi yerleri gérevli bulunmaktadir.

SONUC: Aciklanan nedenle, 2247 sayili Yasanin 10’uncu maddesi
uyarinca olumlu gdérev uyusmazligili cikarilmasina ve dosyanin
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine” karar vermistir.

Baskanlikgca, 2247 sayili Yasa’'nin 13. maddesine goOre Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisi’nin da yazili dusuncesi istenilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI; “(..) Dava dosyasinin
incelenmesinde; davacinin Istanbul Eyip Ilcesi Alibeykoy



Circir Mahallesi Alibeykdy Gecekondu Onleme Bdlgesinde bulunan
Eski:214 ada, 4 parselde; yeni 141 ada, 41 parsel sayili
tasinmazinin tapusunun verilmemesi ve anilan tasinmaz yerine
baska bir yerden de tahsis yapilmamasi nedeniyle arsa
bedelinin o&dendiginden bahisle tespit edilecek bedelin
simdilik 10000 TL’'lik kisminin dava tarihinden itibaren
hesaplanacak ticari faizi ile birlikte tahsilini talep ettigi
anlasilmaktadir. S6z konusu tasinmazin mulga Alibeykoy
Belediyesi tarafindan A.B. adina 775 sayili Kanun uyarinca
tahsisinin yapildigi, daha sonra tahsisi yapilan baska
parsellerin de bulundugu bu alanin Gecekondu Onleme Bdlgesi
olarak ilan edildigi, 775 sayili Kanunun 4. maddesi geregince
baslanilan kamulastirma islemlerinin tasinmazlarin vakif
arazisi oldugu gerekcesiyle sonuc¢lanmadigi, tasinmazlarin
milkiyeti konusunda Vakiflar Genel Mudirlugi ile Belediye
arasinda c¢ikan ihtilafta, 4706 sayili Kanunun gecici 4.
maddesi cercevesinde vakif arazilerinin takas yoluyla hazineye
ve sonradan da bedelsiz olarak Eyup Belediyesine tahsisinin
saglandigi, ancak, dava konusu tasinmazin da aralarinda
bulundugu bir kisim tasinmazin 4706 sayili Kanunda yer alan
kosullarin bulunmamasi sebebiyle takas kapsamindan
¢ikarildigi, davacinin ise A.B. isimli sahistan 1996 yilinda
gayrimenkul satis soOzlesmesi ile satin aldigi tasinmazin
tapusunun verilmesi icin Eylp Belediyesi ile Vakiflar Genel
Midirligine yaptigi basvurularin sonucsuz kalmasi nedeniyle
tapusunu alamadigi ve baska bir yerden de tahsis yapilmamasi
nedeniyle ugradigi zararin tazminine ydnelik olarak dava
actigi anlasilmistar.

Konuyla ilgili olarak, 20/07/1966 tarihli ve 775 sayili
Gecekondu Kanununun “Kapsam ve tarif’ kenar baslikli 1.
maddesinde “Mevcut gecekondularin 1islahi, tasfiyesi, yeniden
gecekondu yapiminin Oonlenmesi ve bu amaclarla alinmasi gereken
tedbirler hakkinda bu kanun hudkdmleri uygulanir.”; ayni kenar
baslikta yer alan 2. maddesinde ise, “Bu kanunda s6zlu gecen
(Gecekondu) deyimi ile, imar ve yapl islerini duzenliyen
mevzuata ve genel hukimlere bagli kalinmaksizin, kendisine ait



olmiyan arazi veya arsalar UuUzerinde, sahibinin rizasai
alinmadan vyapilan 1izinsiz vyapilar kastedilmektedir.”
hiakimlerine yer verilmistir.

Ayni Kanunun, “Belediyelere arsa saglanmasi” basliginda yer
alan 4. maddesinde ise, “Gecekondularin 1slah, tasfiye ve
onleme bolgeleri icinde bulunan binali ve binasiz vakif
tasinmaz mallardan 3 uUncu maddenin ikinci fikrasi kapsami
disinda kalanlari, bu kanunda belirtilen amaclarda kullanilmak
Uzere, asagidaki sartlarla ve genel hukiumlere goére bedeli
odenmek suretiyle ilgili belediyelerin milkiyetine gecer:

Arazi ve arsalarin bedeli; bulundugu sehir, kasaba ve bdlgenin
o0zellikleri, yapilmis ve yapilacak kamu hizmet ve tesislerinin
durumu vesair hususlar da gozonunde bulundurularak, ilgili
belediye ve Vakiflar Idaresi arasinda anlasma yolu ile tesbit
edilir.

Bu arazi ve arsalar lzerinde Vakiflar Idaresine ait herhangi
bir yapi bulundugu takdirde, bu yapinin bedeli ayrica hesaba
katilir.

Bedele ait anlasmazliklar mahalli asliye hukuk mahkemelerince
basit muhakeme usulu ile hallolunur. Bu anlasmazliklar tapu
tesciline engel olamaz.

Vakiflar idaresi ve tapu daireleri vakif tasinmaz mallarin
cins, miktar ve yerleri ile diger vasiflarini acikca belirten
listeleri, talepleri lUzerine en gec¢ 2 ay icerisinde ilgili
belediyelere bildirmekle yukumludirler.

Belediyeler, kendi mali gucleri ve programlarina goére, bu
tasinmaz mallarin tamamen veya peyderpey tescilini
isteyebilirler.

S6zu gecen bolgelerde Devlet veya diger kamu tizel kisileri
tarafindan yaptirilacak kamu hizmet ve tesisleri ic¢in luzumlu
vakif tasinmaz mallar da yukaridaki esaslara gore bu Idarelere
intikal ettirilir.” hukumleri yer almaktadir.



Bunlarin disinda; Kanunun “Arsa tahsisi sart ve sekilleri”
kenar basliginda dizenlenen 25. maddesinde “7 nci madde
geregince tesbit olunan onleme bélgelerindeki arsalar,
oncelikle gecekondularin 1islahi ve tasfiyesi sebepleriyle
acikta kalacaklara ve diger konutsuz vatandaslara verilir./ Bu
arsalardan, 1slah ve tasfiye bdélgelerinde bulunan diger yapi
sahiplerinden yapisinin tasfiyesini istiyenler de
faydalanabilirler./ Her ne sebeple olursa olsun, bu kanun
hukumlerince arsa tahsis edilecek kimselerin, yoksul veya dar
gelirli olmasi, kendisinin veya esinin veya ergin olmiyan
cocugunun herhangi bir belediye siniri icinde ev yapmaya
musait arsaya veya her hangi bir yerde bir ev veya apartmanin
ayri bir dairesine karsilik olan payina sahip bulunmamasi
sarttir./ Kimlerin yoksul ve dar gelirli sayilacagi, kendisine
arsa tahsis edileceklerin oncelik sirasi ve yukarda so0zlu gecen
diger hususlarin esaslari yonetmelikte belirtilir.”
hiukimlerine; 26. maddesinde 1ise “25inci maddede sO0zU gecgen
arsalar yonetmelikte belirtilen sekil ve esaslar dahilinde ve
tespit olunacak bedellerle kendilerine arsa verilmesi
gerekenlere dagitilair./ Arsa ve binalarin halihazir durumlari
ile sahislara veya kamu kurum ve kuruluslarina tahsis veya
satislari valiliklerince tespit ve Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca onaylanan emsal bedel Uzerinden vyapilir./
Binalar ve konutlar, valiliklerin teklifi uzerine, bu bedelin
yuzde yirmibesi (% 25) pesin olarak yatirilmak ve vade farki
alinmak kaydiyla taksitle de satilabilir./ Sahislara veya kamu
kurum ve kuruluslarina, arsalarin ve binalarin satis veya
tahsisine dair esaslar Toplu Konut Idaresi Baskanliginca
hazirlanacak vyonetmelikle belirlenir.” hukumlerine yer
verilmistir.

Nihayet, Kanunun “Yardimlar ve muafiyetler” kenar baslikli 27.
maddesinde “Bu kanun hiklimlerine gore kendilerine arsa tahsis
edilenlerle gecekondusunu 1slah edeceklere, imkanlari
nispetinde Toplu Konut Idaresi Baskanliginca, mahalli
belediyelerce veya diger daire ve kurumlarca her tirld teknik
yardim yapilir ve bunlara uzun vadeli konut kredisi verilmesi



ve aynli yardim yapilmasi yoluna gidilir. Islahi gereken
konutlarin tesbiti islemleri, arsa tahsisi, yeniden konut
yapacaklara veya konutunu 1slah edeceklere temin olunacak
kredi veya yapilabilecek ayni ve teknik yardimlarin miktar,
sekil ve sair sartlarina dair esaslar yonetmelikte
belirtilir.” hudkimleri yer almaktadir.

Anilan mevzuat uyarinca yapilan tespit ve degerlendirme
sonucunda, o6ngorilen kosullara uygunlugu saptanan ilgililere
arsa veya hisse tahsis etmek ve bunlar adina tapuya tescil
ettirmek, kosullari tasimayanlarin istemlerini ise reddetmek
yetkisine sahip olan idarenin s6z konusu uygulama islemleri,
kamu glucune dayali, re’sen ve tek yanli nitelik tasimakta
oldugu anlasilmaktadair.

Anayasanin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi
eylem ve islemlerinden dogan zarari O0demekle yukidmliu oldugu
kurala baglanmis; 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanununun
2/1-b. maddesinde, idari eylem ve islemlerden dolayi haklari
ihlal edilenler tarafindan acilan tam yargi davalari, idari
dava turleri arasinda sayilmistar.

775 sayili Gecekondu Kanunu uyarinca tahsis belgesi karsiligi
tapu kaydinin hukuki nedenlerle verilememesi sonucu tahsis
bedeli 0Odeyenin ugradigini iddia ettigi zararin tazminine
iliskin davanin, islemin davali idarenin re’sen ve tek tarafli
kamu gucu kullanmasi sonucu ortaya cikmasi sebebiyle ve
islemin idari niteligi itibari ile idare mahkemelerinin
gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

Bu nedenle, Danistay Bassavciliginin 2247 sayili Kanunun 10.
maddesi geregince yapmis oldugu basvurunun kabulli ile Istanbul
22. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2013/263 esas sayili gorevlilik
kararinin kaldirilmasina karar verilmesi” gerektigi yolunda
yazili duslince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE: Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boldmi’nln,
Serdar 0ZGULDUR’iin Baskanliginda, Uyeler: Eyiip Sabri BAYDAR,




Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Alaittin Ali OGUS, Ayhan AKARSU ve
Mehmet AKBULUT’un katilimlariyla yapilan 6.4.2015 gunlu
toplantisinda;

1-ILK INCELEME: Basvuru yazisl ve dava dosyasi Ornedi Ulzerinde
2247 sayili Yasa’'nin 27. maddesi geregince yapilan incelemeye
gére, davalilardan Istanbul Biiyliksehir Belediye Baskanligi
vekilinin anilan Yasanin 10/2 maddesinde ongorulen yonteme
uygun olarak yaptigi gérev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen sure icinde basvuruda bulunmasi uUzerine
Danistay Bassavcisi’'nca, 10. maddede ongoriulen bicimde, anilan
idare yoninden olumlu gdérev wuyusmazligi c¢ikarildig:
anlasilmaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigindan go6rev uyusmazliginin esasinln esasinin
incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Taskin CELIK’in, davanin
¢ozuminde idari yarginin goérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Ugurtan ALTUN ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’'1in davada idari yarginin gorevli
oldugu yolundaki s6zli aciklamalari da dinlendikten
sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davali Idarelerin 775 sayili yasa uyarinca tahsis
ederek, arsa bedelini aldiklari Istanbul Ili, Eyilp ilcesi,
Alibeykoy Circir Mahallesi, Alibeykoy Gecekondu Onleme
Bolgesinde bulunan tasinmazi vermemesi ve yeni bir arsa da
tahsis etmemesi nedeniyle, arsa bedeli 6denmis olan sb6z konusu
arsanin mahkemece tespit edilecek bedelinin(simdilik 10.000
TL.lik kisminin), dava tarihinden itibaren ticari faizi ile
birlikte davali Belediyelerden musterek ve muteselsilen
tahsiline karar verilmesi istemiyle acilmistir.

775 sayili “Gecekondu Kanunu”nun “Kapsam ve tarif” baslikli 1.
maddesinde; “Mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden
gecekondu yapiminin onlenmesi ve bu amaclarla alinmasi gereken
tedbirler hakkinda bu kanun hukumleri wuygulanir.”;



2.maddesinde; “Bu kanunda soO0zuU gecen (Gecekondu) deyimi ile,
imar ve yap1i islerini dizenliyen mevzuata ve genel hukumlere
bagli kalinmaksizin, kendisine ait olmiyan arazi veya arsalar
uzerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapilar
kastedilmektedir.”; 4.maddesinde; “Gecekondularain 1islah,
tasfiye ve oOnleme bélgeleri icinde bulunan binali ve binasiz
vakif tasinmaz mallardan 3 UuUncu maddenin ikinci fikrasi
kapsami disinda kalanlari, bu kanunda belirtilen amaclarda
kullanilmak lzere, asagidaki sartlarla ve genel hikimlere gore
bedeli o0denmek suretiyle ilgili belediyelerin mulkiyetine
gecger:

1. a) Arazi ve arsalarin bedeli; bulundugu sehir, kasaba ve
bolgenin 6zellikleri, yapilmis ve yapilacak kamu hizmet
ve tesislerinin durumu vesair hususlar da go6zonunde
bulundurularak, ilgili belediye ve Vakiflar Idaresi
arasinda anlasma yolu ile tesbit edilir.

1. b) Bu arazi ve arsalar lzerinde Vakiflar Idaresine ait
herhangi bir yapi bulundugu takdirde, bu yapinin bedeli
ayrica hesaba katilair.

2. c) Bedele ait anlasmazliklar mahalli asliye hukuk
mahkemelerince basit muhakeme usull ile hallolunur. Bu
anlasmazliklar tapu tesciline engel olamaz.

Vakiflar Idaresi ve tapu daireleri vakif tasinmaz mallarin
cins, miktar ve yerleri ile diger vasiflarini acikca belirten
listeleri, talepleri Uzerine en ge¢ 2 ay igerisinde ilgili
belediyelere bildirmekle yukumladurler.

Belediyeler, kendi mali gucleri ve programlarina goOre, bu
tasinmaz mallarin tamamen veya peyderpey tescilini
istiyebilirler.

S6zu gecen bolgelerde Devlet veya diger kamu tizel kisileri
tarafindan yaptirilacak kamu hizmet ve tesisleri icin Lluzumlu
vakif tasinmaz mallar da yukaridaki esaslara g6ére bu Idarelere



intikal ettirilir.”; “Arsa tahsisi sart ve sekilleri” baslikli
25.maddesinde; “7 nci madde geregince tesbit olunan o6nleme
bolgelerindeki arsalar, oncelikle gecekondularin 1slahi ve
tasfiyesi sebepleriyle acikta kalacaklara ve diger konutsuz
vatandaslara verilir.

Bu arsalardan, 1slah ve tasfiye bdélgelerinde bulunan diger
yapl sahiplerinden yapisinin tasfiyesini istiyenler de
faydalanabilirler.

Her ne sebeple olursa olsun, bu kanun hukumlerince arsa tahsis
edilecek kimselerin, yoksul veya dar gelirli olmaszi,
kendisinin veya esinin veya ergin olmiyan c¢ocugunun herhangi
bir belediye siniri icinde ev yapmaya musait arsaya veya her
hangi bir yerde bir ev veya apartmanin ayri bir dairesine
karsilik olan payina sahip bulunmamasi sarttair.

Kimlerin yoksul ve dar gelirli sayilacagi, kendisine arsa
tahsis edileceklerin oOncelik sirasi ve yukarda s06zl gecen
diger hususlarin esaslari yonetmelikte belirtilir.”;
26 .maddesinde; “ (Degisik : 6/6/1984 — 3016/1 md.) 25 inci
maddede sodzu gecen arsalar yonetmelikte belirtilen sekil ve
esaslar dahilinde ve tespit olunacak bedellerle kendilerine
arsa verilmesi gerekenlere dagitilar.

Arsa ve binalarin halihazir durumlari ile sahislara veya kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis veya satislari valiliklerince
tespit ve Toplu Konut Idaresi Baskanliginca onaylanan emsal
bedel Uzerinden yapilair.

Binalar ve konutlar, valiliklerin teklifi uzerine, bu bedelin
yuzde yirmibesi (% 25) pesin olarak yatirilmak ve vade farki
alinmak kaydiyla taksitle de satilabilir.

Sahislara veya kamu kurum ve kuruluslarina, arsalarin ve
binalarin satis veya tahsisine dair esaslar Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca hazirlanacak yonetmelikle
belirlenir.”; “Yardimlar ve muafiyetler” baslikl:
27 .maddesinde; “Bu kanun hukumlerine gore kendilerine arsa



tahsis edilenlerle gecekondusunu 1slah edeceklere, imkanlari
nispetinde Toplu Konut Idaresi Baskanliginca, mahalli
belediyelerce veya diger daire ve kurumlarca her tirld teknik
yardim yapilir ve bunlara uzun vadeli konut kredisi verilmesi
ve ayni yardim yapilmasi yoluna gidilir. Islahi gereken
konutlarin tesbiti islemleri, arsa tahsisi, yeniden konut
yapacaklara veya konutunu 1slah edeceklere temin olunacak
kredi veya yapilabilecek ayni ve teknik yardimlarin miktar,
sekil ve sair sartlarina dair esaslar yonetmelikte belirtilir.

Kendilerine arsa tahsis edilenler, yonetmelikte belirtilen
islemleri, tahsis tarihinden itibaren 6 ay icinde tamamlamiya
ve krediye ihtiyac¢lari bulundugu ve yonetmelige gOre gerektigi
takdirde, Turkiye Emlak Kredi Bankasinda kendilerine kredi
tahsisini gerektirecek sekilde hesap actirmaya mecburdurlar.
Bunlardan krediye hak kazananlarin kredi tahsis tarihinden
itibaren digerlerinin ise, arsa tahsisi tarihinden itibaren en
ge¢ 1 yil iginde konutlarini yapmaya baslamalari ve 32 nci
maddeye uygun olarak onceden tesbit edilen plana gdre, nlve
kismini en ge¢ 2 yil icinde bitirmeleri sarttar.

Bu sartlara uymiyanlardan, bu kanuna gore tahsis edilmis veya
edilecek tasinmaz mallar hicbir hukim alinmasina Lluzum
kalinmaksizin geri alinir.” hukumlerine;

4706 sayili “Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
Ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun”un “Taksitle o6deme, satis bedelinden pay verilmesi,
belediyelere devir” baslikli 5.maddesinde; “ (Degisik:
3/7/2003-4916/4 md.) Hazineye ait tasinmazlarin satis bedeli
taksitle de o6denebilir. Taksitle o6deme halinde, satis
bedelinin en az dortte biri pesin, kalani en fazla iki yilda
ve taksitlerle kanuni faizi ile birlikte o6denir.

Taksitli satislarda taksit tutarini ve kanuni faizlerini
karsilayacak miktarda kesin ve suresiz banka teminat mektubu
verilmesi veya satisi yapilan tasinmazin uzerinde 4721 sayili
Tirk Medeni Kanunu hikimleri uyarinca Hazine lehine kanuni



ipotek tesis edilmesi halinde, tasinmaz alicisi adina
devredilir. (Ek cumle: 16/7/2004-5228/52 md.)Alicis1i adina
milkiyet devri yapilmayan tasinmazlara iliskin taksitli
satislarda, alici tarafindan yukumluluklerin vyerine
getirilmemesi durumunda, tahsil edilen
tutarlardan ihale sirasinda alinan gecici teminata isabet eden
tutar Hazineye irat kaydedilerek kalani aliciya aynen 1iade
edilir.

Taksitlendirme disinda birakilacak bedel ile taksit suresi ve
sayisinl koy sinirlari veya belediye ve mucavir alan sinirlari
itibariyla belirlemeye Bakanlik yetkilidir.

16.2.1995 tarihli ve 4070 sayili Kanuna gore yapilan
satislarda bedelin taksitle odenmesi halinde, taksitle
odenecek kisma faiz uygulanmaz.

Belediye ve mucavir alan sinirlari icindeki Hazineye ait
tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullanilmak sartiyla % 10’'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966
tarihli ve 775 sayili Kanun hukumlerine gore olusturulan fon
hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye %
30, varsa buyuksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir.
Belediye miucavir alan sinirlari disindaki koylerde bulunan
Hazine tasinmazlarinin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan, % 25 oraninda; dortte biri ilgili koy tlzel
kisiligine o&denmek ve kalani diger koOoylere goturiulecek
hizmetlerde kullanilmak uUzere, 1l 0zel idarelerine pay
verilir. Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar
ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. Belediyelere veya koy
tluzel kisiliklerine yapilan satis ve devirlerden elde edilen
gelirler ile 0zel odenek kaydedilen satis gelirlerinden pay
verilmez. (EKk cumle: 23/7/2010-6009/33 md.) KOy sinirlari
icerisinde yer alan Hazinenin 0zel mulkiyetinde veya Devletin
hiakim ve tasarrufu altinda bulunan tarim arazilerinin
kiracilarindan tahsil edilen kira gelirlerinin yuzde onu, 442
sayili Koy Kanununda belirlenen gorevlerde kullanilmak



kaydiyla, tahsilati izleyen ay icinde bu gelirlerin elde
edildigi koy tuzelkisiligi hesabina aktarilmak Uzere emanet
nitelikli hesaplara kaydedilir. Maliye Bakanligi bu orani iki
katina kadar artirmaya yetkilidir.

Belediye ve micavir alan sinirlari icinde olup, Bakanlikca
tespit edilen, Hazineye ait tasinmazlardan, 31.12.2000
tarihinden once uUzerinde yapilanma olanlar; Hazine adina
tescil tarihine bakilmaksizin oOncelikle yapi sahipleri ile
bunlarin kanuni veya akdi haleflerine satilmak ya da genel
hikimlere gére degerlendirilmek Uzere 1ilgili belediyelere
bedelsiz olarak devredilir. Bu sekilde devredilen
tasinmazlar, haczedilemez ve Uzerinde Uucuncu kisiler lehine
herhangi bir sinirli ayni hak tesis edilemez. Bu tasinmazlar
belediyelerce oOncelikle talepleri Uzerine yapi sahipleri ile
bunlarin kanuni veya akdi haleflerine, rayic¢ bedel lizerinden
dogrudan satilir. Bu suretle yapilacak satislarda satis
bedeli, en az yuzde onu pesin odenmek Uzere bes yila kadar
taksitlendirilebilir. Taksit tutarlarina kanuni faiz oraninin
yarisi uygulanir. Taksitle satisa esas bedel ile taksit suresi
ve sayisini belirlemeye belediyeler yetkilidir.

Bu tasinmazlardan gerekli olanlar icin oncelikle imar planlari
veya imar uygulamasi yapilir. Belediyelerce imar plani ve/veya
imar uygulamasi yapilmadan kadastral parsel Uzerinden yapilan
satislarda, duzenleme ortaklik paylarina ilave olarak, satisi
yapilan arazinin duzenlemeden oOnceki yuzolcuminudn % 20’'sinin,
satis bedelinden ayni oranda disilmek kaydiyla egitim ve
saglik tesisleri ile diger resmi tesis alanlari icin
ayrilabilecegine ve bu amacla ayrilan alanlarin bedelsiz ve
mustakil parsel seklinde Hazine adina resen tescil edilecegine
dair tapu kdtugline serh konulur.

Yapilacak yazili tebligat tarihinden itibaren bir yil icinde
satin alinma talebinde bulunulmayan veya Uzerinde yapilanma
olmayan ve bu madde kapsaminda devredilen tasinmazlar genel
hakumlere gore belediyece satilabilir. Devir tarihinden
itibaren uU¢ yi1il icinde belediyece satilamayan tasinmazlar,



belediyelerin muvafakatine ve hukme gerek olmaksizin Hazine
adina resen tescil edilir. (Ek cimle: 23/7/2010-6009/33
md.) Bu sure Bakanlik tarafindan 5 yila kadar uzatilabilir.

Belediyece satilan tasinmazlarin satis bedelleri, alicilari
tarafindan Bakanlikca belirlenecek saymanlik hesabina
yatirilir. Bu bedeller hicbir sekilde haczedilemez. Tahsil
edilen bedellerden besinci fikraya gore pay ayrilair.

(Ek fikra: 23/7/2010-6009/33 md.) Bu maddenin altinci fikrasi
uyarinca 1ilgili belediyelere bedelsiz olarak devredilen
tasinmazlarin yapi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi
haleflerine dogrudan satilmasi halinde, ilgili belediyelerin
devre iliskin taleplerinin defterdarlik veya malmudurlaguine
intikal tarihinden 1itibaren ecrimisil alinmaz. Ancak
tasinmazlarin genel hiukimlere gore degerlendirilmesi halinde
ecrimisil alinir.

Bu maddenin ydrirliuge girdigi tarihten sonra Hazineye ait
tasinmazlar Uzerinde yapilan her turlu yapi ve tesisler, baska
bir isleme gerek kalmaksizin Hazineye intikal eder. (Iptal
ikinci cumle: Anayasa Mahkemesi’'nin 3/7/2014 tarihli ve
E:2014/9 ve K:2014/121 sayili karariyla.)” hukmine;

2577 sayili “Idari Yargilama Usuli Kanunu”nun “Idari dava
tlirleri ve idari yargi yetkisinin siniri” basligini tasiyan 2.
maddesinin 1. fikrasinda; “(Degisik: 10/6/1994 — 4001/1 md.)
ise, Idari dava tirleri sunlardir:

1. a) (iptal: Ana.Mah.nin 21/9/1995 tarih ve E:1995/27,
K:1995/47 sayili karari ile; Yeniden Duzenleme: 8/6/2000
— 4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

2. b) Idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklaris
dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi
davalari,



3.c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim vyolu
ongorilen imtiyaz sartlasma ve soOzlesmelerinden dogan
uyusmazliklar haric¢, kamu hizmetlerinden birinin
yurutilmesi ic¢in yapilan her turliu idari sozlesmelerden
dolay1l taraflar arasinda c¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar” hikmine yer verilmistir.

Anilan duzenlemelere gore, Yasa'da Ongorulen usul ve esaslara
uygunlugu saptananlara hak sahipligi Olcitine dayali tahsis
yapilarak, gerekli dizenlemeler tamamlandiktan sonra da
yapilmis olan tahsisin esas alinmasi suretiyle tapu verilmekte
oldugu; 775 sayili Yasa hukumlerine gére ilgili idarenin hak
sahiplerine tapu verme yetkisinin ve 4706 sayili Yasa
kapsaminda, belediye ve mucavir alan sinirlari ic¢indeki
Hazineye ait tasinmazlarin devrine iliskin hususlarin, idari
nitelik tasiyan uygulama islemlerinin dogrudan bir sonucu
olarak karsimiza c¢iktigi goriulmektedir.

Uyusmazlik konusuna iliskin olarak Eylup Belediyesi Emlak ve
Istimlak Midirliginin 30.09.2013 tarih ve 6243 sayili yazisi
ile davali Idarelerin cevap dilekcelerinin incelenmesinden;

Dava konusu edilen Eyup, Circir Mahallesi gecici 214 ada 14
parsel yeni 247 pafta 141 ada 16 parsel sayili tasinmazin,

mulga Alibeykdy Belediyesince A.B. adina 775 Sayili Yasaya
gore tahsis edilmis oldugu; 775 Sayili Yasaya gdre tahsisi
yapilan toplam 622 adet parselin bulundugu alanin, milga
Alibeykoéy Belediyesince Gecekondu Onleme bélgesi ilan
edilerek, gecici ada parsel numaralari ile vatandaslara
verildigi; daha sonra tahsis edilen bu vakif mulkd
parsellerin geldi parsellerinin 775 Sayili Yasanin 4.
maddesine gore kamulastirma islemine baslanildigi, bankaya
bloke edildigi; ancak 1980 yilinda Alibeykdy Belediyesinin
lagvedildigi; tuzel kisiligi sona eren Alibeykdy Belediyesinin
bitin hak ve borclari ile Istanbul Belediyesine devredildigi;
Alibeykoéy Belediye Baskanligi ilga edildiginden, dava konusu
tahsis islemlerinin sonuclandirilamadigi; 1986 yilinda bdlgede
yapilan imar uygulamasi neticesinde, geldi parsellerinin vakif



olmasi nedeniyle, meydana gelen yeni parsellerin de vakaf
mulkd olarak tescil edilmis oldugu; 1984 yilinda kurulan Eyip
Belediyesince problemin c¢oézumiu ic¢in Vakiflar Bolge Muadurlagu
ve Vakiflar Genel Midurlugu ile yapilan gorismelerin olumlu
sonu¢lanmadigi; anilan Belediyece; 2942 Sayili Kanunun 8.
maddesine gore anlasma yolu ile kamulastirilmak Uuzere
19.06.1997 tarih ve 1221 sayili Encumen Karari alinarak tapu
kayitlarina serh konuldugu, ancak Vakiflar Mudirlugu anlasmaya
yanasmadigi icin kamulastirma isleminin gerceklesmedigi; bunun
uzerine s0z konusu tasinmazlarin mulkiyetinin anilan idare
adina tespitini saglamak amaciyla, Eyup 1. Asliye Hukuk
Mahkemesinin 2002/371 E. sayili dosyasi ile dava ac¢ildigi;
davanin daha sonra 1slah edilerek s6z konusu tespitin Istanbul
Bluyluksehir Belediyesi adina yapilmasinin talep edildigi;

Mahkemenin 2003/1022 K. sayili karariyla davanin kabul
edildigi, ancak bu kararin Yargitay tarafindan 775 Sayili
Yasanin ongorduagu prosedir isletilmedigi gerekcesiyle
bozuldugu, ayni Mahkemenin 2005/35 E. sayili dosyasi ile devam
eden yargilamada, Mahkemenin, bozma kararina uyarak 2005/165
K. Sayi ile davanin reddine karar verdigi; bu kararin tum
kanun yollarindan gecerek kesinlestigi; dolayisiyla, dava
konusu tasinmazin da icinde bulundugu séz konusu parsellerin
Eylp Belediyesi miulkiyetine ge¢mediginin, kesinlesmis mahkeme
karariyla sabit oldugu; konunun hukuken c¢oéziaminin mimkdn
olmadiginin anlasilmasi Uzerine; bu durumda olan parsellerin
milkiyet sorununun ¢6zimi amaciyla 5228 Sayili Kanunla Degisik
4706 Sayili Kanunun Gegici 4. maddesine istinaden mulga
Alibeykoy Belediyesince tahsisli 622 adet parselin Hazine ile
takasinin yapilmasi hususunun Vakiflar Bdlge Midarlagune
bildirildigi; Maliye Bakanligi ile Vakiflar Genel Madurligdnun
bagli bulundugu Devlet Bakanligi arasinda yapilan protokolle,
Eyip ilcesindeki tahsisli 577 adet parselin de icerisinde
bulundugu muhtelif vakif milkd parsellerin, Hazine mulkd
parseller ile takas edilerek Maliye Hazinesi adina tescil
edildigi; takas kapsaminda vakiflardan hazineye gecen
tasinmazlarin, 4706 Sayili Yasa kapsaminda hak sahiplerine
bedeli karsiliginda satilmak Uzere bedelsiz olarak Eyip



Belediyesine devredilmis oldugu; ancak dava konusu tasinmaz
da dahil olmak lUzere 45 adet tasinmazin, 4706 Sayili Yasanin
sartlarini tasimadigindan takas kapsamindan c¢ikarildigi;

aranan sartain, takasa konu olacak tasinmazlar uzerinde
31.12.2000 tarihinden Once bina yapilmis olmasi sarti olduqu;

dava konusu parselin bu nedenle takas kapsamina alinmadigi ve
davaci adina tescilinin yapilmadigi; dava konusu tasinmazin
tahsis islemlerinin, 775 Sayili Yasa hukumleri cercevesinde
gerceklestirildigi; 775 sayili Gecekondu Yasasinin 27.
maddesinin 2. fikrasinda: “Kendilerine arsa tahsis edilenler,
yonetmelikte belirtilen islemleri, tahsis tarihinden itibaren
6 ay i¢inde tamamlamaya ve krediye ihtiyac¢lari bulundugu ve
yonetmelige gore gerektigi takdirde, Tirkiye Emlak Kredi
Bankasinda kendilerine kredi tahsisini gerektirecek sekilde
hesap actirmaya mecburdurlar. Bunlardan krediye hak
kazananlarin kredi tahsis tarihinden itibaren, digerlerinin
ise, arsa tahsisi tarihinden itibaren en ge¢ 1 yil icginde
konutlarini yapmaya baslamalari ve 32. maddeye uygun olarak
onceden tespit edilen plana gore, niive kismini en gec¢ 2 yil
icinde bitirmeleri sarttir. Bu sartlara uymayanlardan, bu
Kanuna gore tahsis edilmis veya edilecek tasinmaz mallar
hicbir hidkim alinmasina Lluzum kalinmaksizin geri alinir.”
Denildigi; anilan madde hukumleri dahilinde, tahsis edilen
arsa uUzerine tahsis sahibi tarafindan suUresi icinde bina
yapilmadigi, oysa tahsis tarihinden itibaren en gec 1 yil
icinde insaata baslanmis, nuve kisminin da en ge¢ 2 yil icinde
bitirilmis olmasinin gerektigi; ayrica dava konusu parselin
1974 yilinda tahsis yapildigi, bu tarihten itibaren yasa
geregince 2 yil icerisinde tahsis sahibinin binasini yapmasi
gerekirken yapmadigi, bu nedenle 775 Sayili Yasaya gore hak
sahibi niteligi tasimadigi; bu slrecte dava konusu tasinmaz
milkiyetinin idareye gecmedigi ve kesinlesmis yargi
kararlarina gore de gecmesinin mimkin olmadigi; davacinin dava
konusu yeri bedeli mukabilinde ancak ve ancak 4706 Sayili Yasa
sartlarini tasimasi halinde alabilecegi, aksi halde idarenin
bu yeri davaciya verme imkaninin bulunmadigi; o6te yandan 775
Sayili Yasa cercevesinde tahsis edilen arsalarin bir baskasina



devrinin de mumkin olmadigi, zira, bu arsalarain, konut
ihtiyaci nedeniyle ve bizzat ihtiya¢ sahibi tarafindan
kullanilmasi sartiyla tahsis edilebildigi; dava konusu
yerin, dava disi A.B. isimli sahsa tahsis edildigi, bu
sahistan da davacinin aldigi, davacinin sebepsiz zenginlesme
nedeniyle bulunacagi iade taleplerini de tasinmazi satin
aldigi sahsa yoneltmesinin gerektigi; dava konusu parselin,
Uzerinde 31.12.2000 tarihinden Once yapilasma olmadigindan
ilgili idarelerce takas kapsamina alinmadigi, 1980 yilinda
ihtilal olmasi nedeniyle Mulga Alibeykoy Belediyesince
kamulastirma islemi tamamlanmadigi, bu nedenle davacinin
dilekcede iddia ettigi hususlarin gercegi yansitmadigi; sonuc
itibariyle, Milga Alibeykoy Belediyesince 775 Sayili yasaya
gore tahsis edilen s6z konusu tasinmazin miulkiyetinin Eyup
Belediyesine gecmedigi, keza dava konusu parsel (zerinde
31.12.2000 tarihinden Once yapilasma olmadigindan ilgili
idarelerce 4706 Sayili Yasanin sartlarini tasimadigi icin
takas kapsamindan da c¢ikarilmis oldugu; dolayisiyla davacinin
kendisine dizenleme seklinde satis vaadi sozlesmesi ile
intikal eden s6z konusu tasinmazin tapusunun verilmesi 1ic¢in
idareye yapilan basvurunun reddi isleminde hukuka aykirilik
bulunmadigi savunulmustur.

Olayda; mulga Alibeykoy Belediyesi tarafindan, dava disi A.B.
adina 775 sayili Yasa uyarinca tahsis edilen tasinmazin davaci
tarafindan 1996 yilinda gayrimenkul satis vaadi sozlesmesi ile
satin alindigi, tasinmazin tapusunun verilmesi icin Eyilp
Belediyesi ile Vakiflar Genel Muadiarluagine birden fazla
basvuruda bulunuldugu, arsa bedeli 06denmis olan tasinmazin
tapusunun verilmedigi, baska bir tasinmaz da tahsis
edilmedigi, bu nedenle tasinmazin rayic bedelinin tazminat
olarak o6denmesi gerektigi iddiasiyla dava ac¢ildigi; buna
karsilik, yukarida ayraintili olarak belirtildigi Uuzere;

davali idarece; tasinmazin milkiyetinin belediyeye
devredilmedigi, ayrica dava konusu tasinmazin tahsis
islemlerinin 775 sayili Yasa hukumleri cercevesinde
gerceklestirildigi, anilan Yasaya gore arsa tahsis tarihinden



itibaren silresi icinde konut vyapilmaya baslanilmadigi
gerekcesiyle tasinmazin takas kapsamina alinmadigi ve hak
sahibi olmayan davaciya tapu verilmedigi, davacinin bu ydndeki
basvurusunun da reddedildigi ifade edilmistir.

Bu durumda davaci tarafindan; 775 sayili Yasa uyarinca
baslanilan tahsis 1islemlerinin sonuc¢lanmamasi nedeniyle,

0dendigi iddia edilen arsa bedeli nedeniyle, olusan zararin
tazmininin amaclandigi; dava konusu edilen istemin, 775 sayili
Yasada ongoriulen hak sahipligi esaslarina uygun olup
olmadiginin belirlenmesinden kaynaklanan bu uyusmazligin ise;
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanununun 2. maddesi
kapsaminda ve gecekondu mevzuati hukumleri cercevesinde idari
yargl yerince c¢O6zumlenmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Danistay Bassavcisi’nin basvurusunun
kabulii ile davalilardan Istanbul Biyilksehir Belediye
Baskanlig1i vekilinin gérev itirazinin, Istanbul 22. Asliye
Hukuk Mahkemesince reddine iliskin kararin kaldirilmasi
gerekmistir.

S ONUC : Davanin c¢odziminde IDARI YARGININ gérevli
olduguna, bu nedenle Danistay Bassavcisi’nin BASVURUSUNUN
KABULU ile davalilardan Istanbul Biylksehir Belediye
Baskanli1gi vekilinin GOREV ITIRAZININ REDDINE ILISKIN Istanbul
22. Asliye Hukuk Mahkemesinin 11.3.2014 gun ve E:2013/263
sayi1li KARARININ KALDIRILMASINA, 6.4.2015 giininde 0Y BIRLIGI
ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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