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Ucak ve helikopter kiralama giderleri ..... Belediyesi
tarafindan ... toreni, ... Kazasina yardim ve ..
ilcesine yardim organizasyonlarina belediye personelinin
katilimi ic¢cin ... V€ ww.. Kiralanarak bedelinin temsil,
agirlama ve tanitma kaleminden o6denmesi suretiyle ... -TL
tutarinda kamu zararina neden olundugu konusuyla ilgili
olarak; 6245 sayili Harcirah Kanunu’'nun “Harcirah hesabinda
esas tutulacak yol” baslikli 6 nci maddesinde; “Harcirah, bu
kanunda aksine hukum bulunmadikca, gidip gelmeye en uygun ve
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kullanilmasi mutat olan yol ve tasit araclari Uzerinden
verilir. Gidip gelmeye en uygun ve kullanilmasi mutat olan bu
yolda hem muayyen, hem gayrimuayyen tarifeli tasit
isletilmekte ise harcirah hesabinda muayyen tarifeli tasait
esas alinir. (..) Birinci fikraya gore takip edilmesi gereken
yolun disinda bir yoldan veya kullanilmasi gereken tasit
aracindan baska bir arac¢la yolculuk yapilmasinin isin geregine
gore zorunlu olmasi halinde, bu yol ve tasit aracina iliskin
masraflarin kabulu merkezde ita amiri veya bu durumda olan
amirlerin, tasrada memur veya hizmetlinin mensup oldugu
kurumun ita amiri durumunda olan kimsenin veya mahallin en
buyluk askeri ve mulki amirinin oOnceden verilmis yazili bir
emri bulunmasina baglidir. (Ek fikra: 14/01/1988 — KHK-311/12.
md.) Ancak, isin veya hizmetin gerekli kildigi durumlarda ucak
kiralamak suretiyle seyahat edilebilmesi, seyahatin yurtiginde
olmasi ve bu seyahatle ilgili Bakanin veya misafiri yabanci
Bakanin bizzat katilmasi hallerinde mumkundur.” denilmektedir.
Yukaridaki mevzuat hiukmune gore, ucak kiralayarak seyahat
edilebilmesi ancak 1isin veya hizmetin gerekli kilmaszi,
seyahatin yurticinde olmasi ve bu seyahatle ilgili Bakanin
veya misafiri yabanci Bakanin bizzat katilmasi hallerinde
mumkundur. Baska bir ifadeyle, ucak kiralayarak seyahat
edilebilmesi cok siki sartlara baglanmis ve istisnai bir
nitelik tasimaktadir. Ancak, mevcut durumda, yukarida
belirtilen Kanun hikmindeki sartlar saglanmadan ucak
kiralayarak seyahat edilmistir. Diger taraftan; Belediyelerin
gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14 ve 15 inci maddelerinde duzenlenmistir. Anilan madde
hikimlerinde, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla,
belediyelerce yerine getirilmesi o0ngdrilen gorevler ve
sorumluluklar ile belediyelerin yetkileri sayilmistir. Yine
Kanun’un 60 1nci maddesinde belediyenin gorevlerini yerine
getirirken vyapabilecegi giderler de tahdiden sayilmistair.
Belediye Biltcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve ToOren
Giderleri Yonergesi’nin 3 incu maddesinde; temsil, agirlama ve
toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayininin
belediye baskaninin takdirine tabi oldugu belirtildikten sonra
bu takdir yetkisinin sinirlari ayni Yodnergenin 4 Uncl
maddesinde “Temsil Giderleri”, 5 inci maddesinde “ToOren
Giderleri” ve 9 uncu maddesinde ise “Agirlama Giderleri”
basliklari altinda sayma yontemiyle belirtilmistir. Mahalli



Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi’nin “Temsil, agirlama,
toren, fuar ve tanitma giderleri” baslikli 37 nci maddesinde;
Temsil, agirlama, toéren, fuar, tanitma ve benzeri
faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak her tdrlu mal ve hizmet
alimi ile yapim islerine iliskin giderlerin o6denmesinde, bu
Yonetmeligin 1ilgili maddelerinde belirtilen belgelerin
aranacagl ifade edilmistir. Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’'nin 5, 36 ve 49 uncu maddelerine gore; ihale veya
dogrudan temin usuliyle yapilacak her tirld mal ve hizmet
alimlarina iliskin Odemelerde; onay belgesi, ihale komisyonu
karari, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22 nci maddesine
gére dogrudan temin usulliyle yapilan alimlarda piyasa fiyat
arastirmasi tutanagi, muayene ve kabul komisyon tutanagi
(kabul isleminin idarece yapilmasi halinde 1ise idarece
dizenlenmis belge), kamu idareleri icin belirlenen diger
belgeleri kapsayan taahhit dosyasi ve hizmet isleri hakedis
raporu 6deme emri belgesine eklenecektir. Mahalli Idareler
Harcama Belgeleri YOnetmeligi’'nin 3 Unci maddesinde ise, onay
belgesinin; ihale usuluyle yapilacak alimlarda kamu ihale
mevzuatinda standart form olarak belirlenen 1ihale onay
belgelerini; dogrudan temin suretiyle ve kamu ihale
mevzuatinda belirtilen istisnai alimlarda ise alim konusu isin
nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari gereken
hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir o6denegi ve tertibi,
alimda uygulanacak usullu, avans ve fiyat farki verilecekse
sartlarini gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tasiyan
belgeyi ifade ettigi belirtilmistir. Odeme emri belgesine ekli
harcama talimati ve onay belgelerinde bu bilgiler yer
almamaktadir. Belediye tarafindan .a.. V€ oo,
Firmalarindan satin alinan bahse konu ... hizmetlerinin
piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan, tek firmadan teklif
alinmak suretiyle gerceklestirildigi de go6rilmektedir. Temsil,
agirlama ve toren giderleri ekonomik kodundan yapilacak
harcamalarin mutlaka 4734 sayili Kanunda belirtilen ihale
usullerinde birisi ile ya da dogrudan temin yontemiyle
yapilmasi gerekmektedir. Bunun icin gerekli olan kanuni
prosedire uymak zorunludur. Bu nedenle tek firma tespit edip
bu firmadan ihtiyacin temin edilmesi mimkin degildir. Piyasa
fiyat arastirmasinin saglikli ve gercekc¢i yapildiginin mutlaka
ispat edilmesi gerekmektedir. Bu, 4734 sayili Kanunun temel
ilkeleri olan aciklik, rekabet, saydamlik, guvenilirlik,



kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ile kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin
gerceklesmesi icin bir zorunluluktur. Belirtilen nedenlerle,

................... .térenine katilim, .......Ilcesinde meydana gelen maden
kazasina yardim ve ... Ilcesine yardim organizasyonlarina
belediye personelinin katilimi icin ... V€ .. kiralanmasi

ve bedelinin belediye butcesinden o6denmesine, 6245 sayili
Harcirah Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi ve Belediye Blitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama
ve Toren Giderleri Yonergesinin vyukarida belirtilen
hiukimlerine gore, imkan bulunmamaktadir. Mahalli musterek bir
ihtiyacin teminine yo6nelik olmayan s0z KkonusSu .w.-TL
tutarindaki harcamanin temsil, agirlama ve téren giderleri
tertibinden karsilanmasi da mimkin degildir. Ayrica, s06z
konusu giderler, ..... Belediyesi acisindan mahalli musterek
ihtiyac¢larin temini maksadiyla da yapilmis degdildir. Ote
yandan, Belediyenin goOrev, sorumluluk ve yetki alaninin
belediye sinirlarini kapsadigi yukarida belirtilmisti. Bu
acidan bakildiginda, s6z konusu organizasyonlar ic¢in yapilan
bu giderlerin ...... Belediyesi ile ilgisinin kurulmasi her
acidan mumkin degildir. Dolayisiyla, yapilan harcama ile
............... -TL tutarinda kamu zararina neden olunmustur. Yapilan
savunmalarda her ne kadar; .ww.. etkinliklerinin tdm
yurttaslara mal olmus gelenek ve goreneklere uygun anma toreni
olmasi nedeniyle katilimin uygun olacaginin dusunuldugu,
............ maden kazasSl V€ ... da yasanan Uzucu olaylar nedeniyle
vaktinde yardim yapabilmek ic¢in ....... kiralanmasinin da,
Belediyenin bu yardim c¢alismalarinda gorevlendirilmis
personelin so0z konusu yardimlarin bir an evvel yerine
ulastirilabilmesi amaci ile tercih edildigi, Belediye
Baskanina temsil, agirlama ve toren harcamasi yapilmasi
konusunda genis bir inisiyatif taninmis oldugu ve Belediye
Baskaninin insiyatifini bu yonde kullanmasi sebebiyle s0z
konusu harcamalarin temsil, agirlama ve tdren giderleri
kaleminden 6dendigi, hava ulasim arac¢larinin kullanilmasinin
0zellikle acil durumlarda zamanin geregi oldugu, bu konuda
mevzuatta da yasaklayici bir hidkim bulunmadigi ve bitin bu
islemler yapilirken kamu zarari olusmamasli ic¢in gerekenin
yapildigi ve bu sebeple de herhangi bir kamu zararina neden
olunmadigi, Belirtmis iseler de, yukarida belirtilen mevzuat



hikamleri ve yapilan aciklamalar geregince, bu savunmalara
katilmak mimkin gdérinmemektedir. Diger taraftan ise, her ne
kadar, ... V7 T . kiralanmasi mevzuata aykiri olsa da, so0z
konusu kiralama islemleri yapilmis ve bedeli odenmistir.
Ancak, dogrudan temin yontemi ile gerceklestirilen ve temsil,
agirlama ve toren giderleri kaleminden yapilan bu alimlara
iliskin kanitlayici belgelerin bir c¢ogunun Odeme emri
belgeleri ekleri arasinda bulunmadigi da gorulmektedir.
Dolayisiyla, yapilan alaimlarin belge eksikligi itibari ile de
yapilmamasi gerekirdi. Bu nedenle, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 61 inci maddesindeki
dizenlemeye uygun olarak, kanitlayici belgeler eksik olmasina
ragmen 6demede bulunan Muhasebe Yetkilisi de bu &édemelerden
sorumlu tutulmustur. Belediye Baskanil ... tarafindan yapilan
sorumluga iliskin savunmanin 1ise, yerinde oldugu
gorulduginden, kamu zararindan sorumlu tutulmamistir. 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kamu Zarari”
baslikli 71 inci maddesinde, Kamu zarari; “Kamu gorevlilerinin
kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasidir.” seklinde tanimlanmis
ve “Mevzuatinda 6ng6rilmedigi halde 6deme yapilmasi,” hususu
da kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak kriterler
arasinda sayilmistir. Dolayisiyla, bu kriter esas alindiginda,
yapilan bu mevzuata aykiri odemeler ile kamu zararina neden

olundugu asikardir. Bu itibarla, ... (V7= kiralama hizmeti
icin Belediye blutcesinden harcama yapilmasi sonucu neden
olunan .......-TL tutarindaki kamu =zararinin; .....-TL’Sinin
Gerceklestirme Gorevlileri . (p— ) R e (eemrvmesnne s 2 ) VE
Harcama YetKilisSi .. S (T .) 1le Muhasebe YetkilisSi ... .
(wieseewene) '@ MUstereken ve muteselsilen, ... TL sinin ise
Gerceklestirme GOrevlileri . (w2 ), ceeme o (eoveenen ) VE
Harcama YetKilisi ... (eoveoen ) ile Muhasebe Yetkilisi ..
(PR— )'a mustereken ve miuteselsilen, 6085 sayili Sayistay

Kanununun 53 Uncl maddesi geregince isleyecek faizleri ile
birlikte 6dettirilmesine, Is bu ilamin teblig tarihinden
itibaren ayni Kanunun 55 inci maddesi geregince altmis gln
icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu ve 56
nci maddesi geregince bes yi1il icinde Sayistay Daireleri
nezdinde yargilamanin 1iadesi yolu ac¢ik olmak Uzere
oybirligiyle karar verildi.]]>



