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Giyecek yardimi ..... Belediyesi’nde Baskanlik ve Meclis
katinda calisan personel ig¢in muhtelif giyim esyasi satin
alinarak bedellerinin Temsil Agirlama ve Toéren Giderleri
kaleminden oddenmesi SONUCU . .-TL tutarinda kamu zararina
neden olundugu konusuyla ilgili olarak; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 60 1nci maddesi belediyelerin giderlerini siralamak
suretiyle sinirlandirmistir. Madde hikminden anlasilacagi
Uzere, Kurumun baskanlik katinda calisan personell ic¢in
yapilan kilik-kiyafet alimlarinin butceden karsilanmasina izin
veren bir dizenleme bulunmamaktadir. Diger taraftan, alimlarin
Belediyenin temsil, tanitim ve agirlama 0O6denekleri kullanilmak
suretiyle gerceklestirildigi de anlasilmaktadir. Belediye
Bitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toéren Giderleri
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Yonergesi’'nin 3 uUncu maddesinde; temsil, agirlama ve toéren
giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayininin Belediye
Baskaninin takdirine tabi oldugu belirtildikten sonra bu
takdir yetkisinin sinirlari ayni Yonergenin 4 uUncu maddesinde;
“Temsil Giderleri”, 5 inci maddesinde; “Toren Giderleri” ve 9
uncu maddesinde ise; “Agirlama Giderleri” basliklari altinda
sayma yontemiyle belirtilmistir. YoOnergeye goOre, Baskanlik
katinda gorev yapan personel icin alinan giyecek bedellerinin
belediyenin temsil, agirlama ve tdren giderleri kaleminden
6denmesi de mimkin dedildir. Mahalli Idareler Harcama
Belgeleri Yoénetmeligi’'nin “ Temsil, agirlama, tdéren, fuar ve
tanitma giderleri” baslikli 37 nci maddesinde; Temsil,
agirlama, toren, fuar, tanitma ve benzeri faaliyetlerle ilgili
olarak yapilacak her tdrlu mal ve hizmet alimi ile yapim
islerine iliskin giderlerin o&denmesinde, bu YOnetmeligin
ilgili maddelerinde belirtilen belgelerin aranacagi ifade
edilmistir. Yine ayni Yonetmeligin 5, 36 ve 49 uncu
maddelerine gore; Ihale veya dogrudan temin usulilyle yapilacak
her turld mal ve hizmet alaimlarina iliskin Odemelerde; onay
belgesi, ihale komisyonu karari, 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun 22’'inci maddesine go0re dogrudan temin usuliyle
yapilan alimlarda piyasa fiyat arastirmasi tutanagi ve kamu
idareleri icin belirlenen diger belgeler ddeme emri belgesine
eklenecektir. Harcama talimati ve Onay belgesinde, alim konusu
isin niteligi miktari, gereken hallerde yaklasik maliyeti
kullanabilir 06denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usul
belirtilmelidir. Odeme emirleri ekli harcama talimati ve onay
belgelerinde bu bilgiler yer almamaktadir. Belediye tarafindan
satin alinan bahse konu hizmetlerin piyasa fiyat arastirmasi
yapilmadan, tek firmadan (Sarar Biyuk Magazacilik Tic. A.S)
teklif alinmak suretiyle gerceklestirildigi de go6rilmektedir.
Temsil, agirlama ve toren giderleri ekonomik kodundan
yapilacak harcamalar mutlaka 4734 sayili Kanunda belirtilen
ihale usullerinde birisi ile ya da dogrudan temin yoéntemiyle
yapilacaktir. Bunun icin gerekli olan kanuni prosedire uymak
zorunludur. Bu nedenle tek firma tespit edip bu firmadan
ihtiyacin temin edilmesi mumkin degildir. Piyasa fiyat
arastirmasinin saglikli ve gercekc¢i yapildiginin mutlaka ispat
edilmesi gerekmektedir. Bu, 4734 sayili Kanunun temel ilkeleri
olan acgiklik, rekabet, saydamlik, guvenilirlik, kamuoyu
denetimi, ihtiyaclarin wuygun sartlarla ve zamaninda



karsilanmasi ile kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin
gerceklesmesi icin bir zorunluluktur. Yapilan incelemede
ilisikli o6deme emri belgelerinin ekinde piyasa fiyat arastirma
tutanagi bulunmadigl sSadecCe .. . Tic. A.S. firmasindan
alinan teklif yazisinin bulundugu goérilmistir. Yine satin
alinan muhtelif giyim esyasinin kimlere nasil dagitildigi
konusunda da her hangi bir bilgi ya da belge de yer
almamaktadir. Yukaridaki hukim ve aciklamalardan da
anlasilacagi Uzere, Belediyede Baskanlik ve Meclis
toplantilarinin yapildigi katta bulunan personele muhtelif
giyim esyasi alimi, belediye giderleri arasinda yer
almamaktadir. Temsil, agirlama ve tdoren giderleri tertibinden
karsilanmasi da mimkin degildir. Dolayisiyla, ..... Belediyesi
Baskanlik ve Meclis katinda c¢alisan personel ig¢in giyim
esyasinin satin alinmasi ve bedelinin de Temsil, agirlama ve
téren giderleri kaleminden o&denmesi, diger tarftan da bu
odemelerin kanitlayici belgeler tamam olmadigi halde yapilmis
olmasi suretiyle ...aw...-TL tutarinda kamu zararina yol
acilmistair. Diger taraftan ise, her ne kadar, Belediye
giderleri arasinda sayilmayan ve temsil, agirlama ve tédren
giderleri tertibinden karsilanmasi da mumkin olmayan giyim
esyalari, satin alinmasi mumkin olmamakla, s0z konusu alimlar
yapilmis ve bedeli o6denmistir. Ancak, dogrudan temin ile
yapilan bu alimlara iliskin kanitlayici belgelerin bir cogunun
odeme emri belgeleri ekleri arasinda bulunmadigi da
gorulmektedir. Ayrica, Belediyede Baskanlik ve Meclis
toplantilarinin yapildigi katta bulunan personele muhtelif
giyim esyasi aliminin Giyecek Yardimi Yoénetmeligi hukumlerine
de uyulmadan yapildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, yapilan
alimlarin belge eksikligi ve Giyecek Yardimi Yonetmeligine
aykiri olmasi itibari ile de mevzuata aykiriligi aciktir. Bu
nedenle, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
61 inci maddesindeki duzenlemeye uygun olarak, kanitlayici
belgeler eksik olmasina ragmen odemede bulunan Muhasebe
Yetkilisi de bu o6demelerden sorumlu tutulmustur. Sorumlular,
gonderdikleri ortak savunmalarinda, her ne kadar bahse konu
kiyafetlerin halkla birebir iliski icerisinde olan personel
icin alindigini ifade etmisler ise de, bu savunmanin hukuki
acidan dayanaksiz olmasi bir yana, ayni mantik silsilesi ile
hareket edildiginde, Baskanlik katindaki personele kiyasla
halkla daha c¢ok iletisimde olan Kurum veznedarlarina,



tahsildarlarina, vb. de Belediye butgesinden kiyafet satin
alinmas1i gerektigi ve sonucuna ulasilacaktir. Diger taraftan,
Kamuda calisan her personelin, calistigi kurumu bir sekilde
temsil etmesi nedeniyle, kiyafetlerinin Kurum butcesinden
satin alinmasi gibi bir durumun hayatin olagan akisina uygun
oldugu, bu mevzuat karsisinda, sOylenemez. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kamu Zarari” baslikli 71
inci maddesinde, Kamu zarari; “Kamu gorevlilerinin kasit,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar,
islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel
veya eksilmeye neden olunmasidir.” seklinde tanimlanmis ve
“Mevzuatinda Ongériulmedigi halde Odeme yapilmasi,” hususu da
kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak kriterler
arasinda sayilmistir. Dolayisiyla, bu kriter esas alindiginda,
yapilan bu mevzuata aykiri odeme ile kamu zararina neden
olundugu asikardir. Bu itibarla, ..... Belediyesi Baskanlik ve
Meclis katinda calisan personel i¢in giyim esyasi satin
alinarak bedelinin Belediye butcesinden o6denmesi sonucu neden

olunan ..ww..-TL tutarindaki kamu zararinin; .. -TL'sinin
Gerceklestirme GOrevlisSi . (PR ) ve Muhasebe Yetkilisi

we (reveenenee ) 1le Harcama Yetkilisi e (oveeewn) 'NA
mustereken ve miteselsilen, .. -TL'sinin ise Gerceklestirme
GOorevlisi ... (Memur) ve Muhasebe Yetkilisi .
(weeremsreenee . ) 1le Harcama Yetkilisi e ( .)'a

mustereken ve muteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun 53
unci maddesi geregince isleyecek faizleri ile birlikte
odettirilmesine, Is bu ilamin tebli§ tarihinden itibaren ayni
Kanunun 55 inci maddesi geregince altmis glin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu ve 56 nc1i maddesi
geregince bes yil icinde Sayistay Daireleri nezdinde
yargilamanin iadesi yolu ac¢ik olmak lzere oybirligiyle karar
verildi.]]>



