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Karar No 521
Ilam No 119
Tutanak Tarihi 1.2.2018

Kararin Konusu Personel Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Yemek Yardimi

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;

Memurlara yapilan yemek yardiminin, mevzuata aykiri olarak,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'na gdére yapilan ihale sonucunda
yuklenici .. A.S.’'nin anlasmali oldugu lokanta vb. yerlerde
para temsili araclar saglanarak (ticket, kart) yemek yeme
seklinde yapildigi ve yemek maliyetinin tamami olan tutardan
Butce Uygulama Talimatinda belirtilen miktarlarda memur
maaslarindan yapilan kesintinin dusulmesi seklinde
hesaplandigi anlasilan .. TL tutarinda kamu zararina neden
olundugu iddia edilmis ise de;

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 212’'nci maddesinde;
“Devliet memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne
sekilde faydalanacaklari ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili
esaslar Maliye Bakanligi ile Basbakanlik Devlet Personel
Baskanliginin birlikte hazirlayacaklari bir yoénetmelik ile
tespit olunur.” hukmine yer verilmistir. Madde hukmunde,
“hangi hallerde” ifadesine yer verilerek; her memurun, her hal



ve sartta yemek yardimindan faydalanamayacagi ifade edilmis;
memurun, hangi halde ve ne sekilde bu yardimdan faydalanacagi
da Y6netmelige birakilmistir.

Anilan maddeye dayanilarak hazirlanan, Devlet Memurlari
Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin “Yardim Sekli” baslikli 3’ilncd
maddesinde; vyiyecek yardiminin yemek verme seklinde
yapilacagi, bu yardim karsiliginda nakden bir oOdemede
bulunulamayacagi, “Yardimin Sartlari” basliklai 5’'inci
maddesinde; kurum butcelerine yiyecek yardimi karsiligi olarak
konulan o6denegin, memurlara yemek vermek Uzere kurulan yemek
servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mahiyetteki kurulusa
o0denecegi, yemek servisinin, yiyecek yardimindan
faydalanabilecek personel sayisinin asgari 50 olmasi ve
yemekhane icin elverisli yer bulunmasi sartiyla atamaya
yetkili amirin onayi ile kurulabilecegi, yemek servisi icin
gerekli bina, tesis ve demirbas esyanin kurumlarca
saglanacagi, hukme baglanmistair.

Somut durum ve anilan mevzuat hudkumleri degerlendirildiginde;

Belediyenin personeline yemek verebilecegi bir mutfak ve
yemekhanesinin olmadigi, Belediyenin hizmet alani itibariyle
birden fazla yerde idari hizmet binalarinin bulundugu,
belediye calisanlarinin farkli yerlerde calistigi ve fiziki
kosullarinin birden fazla yemekhane yapimina uygun olmadigi,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 4'linci maddesine gdére yemek
ihtiyacinin ihale yolu ile temini mdmkin bulundugundan
personele verilecek 6gle yemegi icin 4734 sayili Kanun
hikimleri cercevesinde ac¢ik ihale usuliu ile ihaleye c¢ikildigi,
ihale sartnamesine sinirlayici madde konulmadigi, il
merkezindeki lokantalarin katilabilecegi sekilde bir
sartnamenin hazirlandigi, yapilan bu ihaleye istirak eden



sirketlerden .. A.S.'nin en avantajli teklifi sundugu, firmanin
sehir merkezinde bircok lokanta ile yemek hizmeti sunmak icin
yapmis oldugu sb6zlesmeleri idareye sunmasi Ulzerine .. A.S. ile
sozlesme imzalanarak personele yemek hizmeti verilmeye
baslandigi,

Yuklenici firma tarafindan Belediyede goOrev yapan memurlara
anlasmali oldugu yerlerde yemek yiyebilmeleri amaciyla kart
dagitildigi, bu kartlarla memurlarin fiilen calistiklari
ginler icin 06glen yemegi hizmetini aldiklari, firmanin bu
yemek hizmeti karsiliginda her ay sonunda yemek hazirlama ve
dagitim hizmeti bedelini idareye fatura ettigi,

Bu 6demenin kartla memura nakdi yardim olarak verilmedigi,
hizmet bedelinin karsiligi olarak firmaya o6dendigi, memurlarin
da bu kartlarla sadece yuklenici firmanin anlasmali oldugu
lokanta, restoran vb. yerlerden yemek hizmeti aldigi, yani
idarenin fiili imkansizliklar dolayisiyla yapamadigili yemek
hazirlama ve dagitim isini bu ihale vasitasiyla ylklenici
firma eliyle yaptigi, bu bakimdan bu uygulamanin 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 212’'nci maddesine dayanilarak
hazirlanan, Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yénetmeliginin
“Yardim Sekli” baslikli 3’Uncu maddesinde yer alan yiyecek
yardiminin yemek verme seklinde yapilacagi ve bu yardim
karsiliginda nakden bir 6demede bulunulamayacagi hukimlerine
uygun oldugu,

gorulmustar.

Ote yandan Personelin vyemek ihtiyacinin kurum disinda
yuklenici firma 1ile anlasmali 1lokantalardan fiilen



karsilandigi ve ortada yuklenicinin bir maliyete katlandigi
karinesi gecerlidir. Yuklenici soO0zlesme ve sartnamede
belirtilen sartlari yerine getirerek verilmesi gereken hizmeti
yerine getirmistir. Zaten raporda da, yemegin ayni olarak
yenilmeyerek para temsili araclar saglanarak (ticket, kart)
nakden bir 6deme yapildigi iddia edilmemistir.

Bahsi gecen Ydnetmeligin “Yardimin Sartlari” baslikli 5'inci
maddesinde yer alan: “Kurum butcelerine yiyecek yardimi
karsiligi konulan 6denek memurlara yemek vermek Uzere kurulan
yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mahiyette
kurulusa odenir” hukml karsisinda, 0zel firmalardan yemek
teminine acikca cevaz verilmedigi anlasilmakta ise de,
yukleniciye yapilan odemenin tamamina kamu zarari diyebilmek
icin, bu Odemenin 5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesinde
sayilan sartlari tasimasi gerekmektedir. Anilan maddeye gore,
yapilan bir 6demeden kamu zarari dogmasi icin;

i

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan
fazla odeme yapilmaszi,

1. b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan odeme
yapilmasi,

1. ¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
odemede bulunulmasi,

1. d) Is, mal veya hizmetin rayic¢ bedelinden daha yiliksek
fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi,



1. e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

1. f) (Mulga:22/12/2005-5436/10 md.)

1. g) Mevzuatinda o6ngérilmedigi halde o6deme yapilmasi”

hallerinden birinin gerceklesmesi gerekmektedir. Oysa rapor
konusu yemek hizmeti, idare tarafindan fiilen ve ayni olarak
satin alinmis olup aksini ispatlayabilecek bir bulgu mevcut
olmadigi gibi mevzuatta memurlara belli sartlarla yemek
yardimi yapilabilecegi dizenlenmistir. Yani mevzuatta
ongorilmeyen bir o6deme sdz konusu degildir. 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 4'inci maddesi de yemek ihtiyacinin ihale
yolu ile teminine cevaz vermektedir.

Ancak Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yoénetmeligi'’'nin “Yemek
Servisi Giderleri” baslikli 4’uncu maddesinde;

“Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek
maliyetlerinin yarisini asmamak, uUzere bu yonetmelik kapsamina
dahil memur kadrosu adedine gOre kurum blutcelerine konacak
odeneklerle karsilanir.

Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayisi
dikkate alinmak suretiyle yapilir. Yemek bedelinin butceden
karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden alinir. ..” denilerek
Belediye bltcesine konulan yiyecek yardimi ddeneginden yemek
maliyetinin yarisini asmamak Uzere harcama yapilabilecegi,



yemek maliyetinin diger yarisinin ise yemek yiyen memurlardan
alinacagi hukme baglanmistir. (01.09.2016 tarihinden itibaren
madde hikmu; “Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek
maliyetlerinin Ankara, Istanbul ve Izmir illeri icin lcte
ikisini, diger iller ic¢in yarisini asmamak UuUzere, bu
Yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine g6ére Kkurum
butcelerine konulacak odeneklerle karsilanir.” seklinde
degistirilmis ancak bu degisiklik maddede belirtilen ig¢
biylksehir belediyesi disindakiler ic¢in bir degisiklik
yaratmamaktadir.)

Belediyesinde, her ay duzenlenen hak edisler 1ile ay
icerisinde yemek yiyen memurlarin fiilen calistigi is gunu
saylsl dikkate alinarak belediye butcesinden adi gecen firmaya
odeme yapildigi, ancak Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi
Yonetmeliginin 4'lncli maddesine aykiri olarak memurlardan
yemek maliyetinin yarisinin alinmadigi, daha az olan Bltge
Uygulama Talimatinda belirtilen tutarlarin memur maaslarindan
kesildigi gorulmustir.

Denetc¢i, yemek maliyetinin yani firmaya sundugu yemek hizmeti
karsiligi verilen bedelin tamaminin kamu zarari oldugunu iddia
etmis ise de; yemek maliyetinin yarisi yukarida yer verilen
mevzuat hikimleri dikkate alindiginda Belediye bitcesine bu
amacla konulan o&denekten harcanabileceginden memurlardan
kesilmesi gereken tutar yukleniciye firmaya yapilan toplam
odemenin yarisi olan .. TL'dir. Kamu zarari tutari ise ..TL'den
Butce Uygulama Talimati hukumleri wuyarinca yemek yiyen
personelden kesilen miktarin (..) dusulmesi neticesinde
hesaplanan .. TL'dir. (Asagida yer alan kamu zarari tablosunda
ayrintisi gosterilmistir.)

Ote yandan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 4’'linci maddesi de



yemek ihtiyacinin ihale yolu ile teminine cevaz verdiginden
Raporda sorumlu tutulan ihale surecinde ihale komisyon
kararina imza atanlarin sorumlulugu bulunmamaktadir.

Bu itibarla kamu zarari oldugu iddia edilen ..TL'nin;

.TL'si hakkinda ilisilecek husus bulunmadigina,

Yemek bedelinin memurlardan karsilanmayan kismi olan ..TL'sinin
kamu zarari olduguna ve ..TL kamu zararinin Harcama Yetkilisi
(Zabita Muduriu) ..Gerceklestirme GoOrevlisi (Zabita Muadur
Yardimcisi) ..’a miustereken ve muteselsilen odettirilmesine,

Ihale komisyonu kararinda Uye olarak imzalarinin bulunmasi
sebebiyle sorumlu olduklari ileri siurulen .. (Biyolog),
(Itfaiye Mudird), .. (Gelir Madirid), .. (Midir Yardimcisi) ve
... nun (Belediye Baskan Yardimcisi) yukarida aciklanan
gerekcelerle olusan kamu zararindan sorumluluklarinin
bulunmadigina,

oy cokluguyla karar verildi.

Karsi Oy;

Uye ..”in karsi oy gerekcesi:



Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeligi’'nin 3, 4 ve
5’inci maddelerine gore yardimin yemek verme seklinde
yapilabilmesi icin yemekhanenin kurulmus olmasi gerekmektedir.
Belediyenin personeline yemek verebilecegi bir mutfak ve
yemekhanesinin olmadigi, Belediyenin hizmet alani itibariyle
birden fazla yerde idari hizmet binalarinin bulundugu,
belediye calisanlarinin farkli yerlerde calistigi ve fiziki
kosullarinin birden fazla yemekhane yapimina uygun olmadigi
anlasilmaktadir. Bu bakimdan s6z konusu hizmet alimi Devlet
Memurlari Yiyecek Yardimi Yoénetmeligine gore dedil Kamu Ihale
Kanunu’nun yemek ihtiyacinin ihale yolu ile teminine cevaz
veren hukmine 4’dncu maddesine gOore yapilmistir.

Ayrica 2016 yili bitcesine konulan memur 6gle yemegi hizmet
alimi 6denedinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Usuli
YOonetmeligi’'ne uygun olarak konuldugu ve ayrilmis olan
odenegin asilmadigi, yapilan yemek hizmet alaim ihalesinin 4734
say1li Kamu Ihale mevzuatina uygun oldugu, bu ihaledeki esas
amacin “Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yoénetmeligi”
hikimlerinin yerine getirilmesi oldugu, vyapilan ihale
karsiliginda ylklenici firmaya 6denen tutarlarin, 06gle yemegi
hizmeti alma bedeli karsiligi oldugu ve memur personele
herhangi bir nakdi oOdemeyi icermedigi, Butce Uygulama
Talimatinda belirtilen tutarlarin yemek yiyen memurlarin ek
gosterge oranlarina gore aylik olarak maaslarindan kesildigi,
Firmaya yapilan ve idarece 0denen kisimda Yiyecek Yardim
Yonetmeliginin 9’'uncu maddesinde belirtilen giderlerin de
bulundugu g6z o6ntne alindiginda kamu zararinin dogmadigi
degerlendirilmektedir.

Belirtilen gerekcelerle, konu hakkinda ilisilecek husus
bulunmadigina karar verilmesi gerektiginden cogunluk goérisine
katilmiyorum.



Uye ..”un karsi oy gerekcesi:

657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi Devlet memurlarinin
yiyecek vyardimindan hangi hallerde, ne sekilde
faydalanacaklarini ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili
esaslari belirleyen Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi’'nin “Yemek Servisi Giderleri” baslikli 4’ncl
maddesine gore; yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler,
kurum butcelerine konulacak oOdenekler ve yemek yiyenlerden
alinan bedelle karsilanacaktair.

Anilan Yonetmeligin 5’nci maddesinde ise; kurum butcelerine
yiyecek yardimi karsiligi olarak konulan 6denegin, memurlara
yemek vermek Uzere kurulan yemek servisi, yardim sandigi,
dernek veya bu mahiyetteki kurulusa 6denecegi, yemek servisi
icin gerekli bina, tesis ve demirbas esya kurumlarca
saglanacagi ve bunlara karsilik memurlardan lcret alinmayacagi
hususuna dikkat cekilmistir. Ayrica 9’'ncu maddesinde de, kurum
kadrolarinda olup, yemek servisinde gorevlendirilen personel
giderleri, kira, amortisman, su, elektrik ve havagazi
giderlerinin yemek maliyetine dahil edilmeyecegi
belirtilmistir.

Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeligi’nin yukariya
alinan hukumlerinden yemek yardiminin, c¢alisilan kurumda
kurulan bir yemek servisi kanali ile yapilacagi ve yemek
maliyetinin bu servis tarafindan hesaplanarak kurumdan odenek
ve yiyenden de katki seklinde alinacagi anlasilmaktadair.



. Belediyesi hizmet alimi ihalesi ile calisanlarinin yemek
ihtiyacini karsilamistir. Dolayisiyla calisanlarin yemek
ihtiyaci kurum icinde hazirlanarak karsilanmamistir. Bu
nedenle ihale yolu ile kurum calisanlarina temin edilen yemek
yardiminin yukarida bahsedilen YoOnetmelik kapsaminda olmadigi
aciktir.

Sonu¢ olarak, Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Ydnetmeligi
kapsaminda temin edilmeyen, ihale usuli ile alimi saglanan ve
idare calisanlarina sunulan yemek nedeniyle, yiyenlerin katki
saglamas1i gerektigi hususu yasal dayanaktan yoksun kalmakta ve
dolayisiyla sdz konusu katki tutarinin da kamu zarari oldugu
yonundeki iddia da dayanaksiz kalmaktadir.

Bu baglamda .. Belediyesinin c¢alisanlarina sagladigi yemek
nedeniyle sorguda yiyenlerden katki payi alinmamasi nedeniyle
meydana geldigi ileri sirulen kamu zararina iliskin sartlarin
ve dolayisiyla da sorumlulugun dogmadigz
degerlendirilmektedir.



