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BASVURU SAH1BI:
Hn Grup Insaat Taahhiit Proje Mih. ve Mad. San. Tic. Ltd. Sti. — Nuri Akgiil Is Ortaklig:

IHALEYI YAPAN IDARE
Karayollar1 7. Bolge Midiirligii,

BASVURUYA KONU IHALE:
2018/557002 Thale Kayit Numarali “Karayollari 7 (Samsun) Bolge Midirligi Hudutlari Dahilinde 72 (Amasya) ve 74 (Tokat) Sube Sefligi Yollarinda Agrega Temini, Ustyapi ve Sathi Kaplama Islerinin Yapilmasi Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME
Karayollar1 7. B6lge Midirligi tarafindan 30.11.2018 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Karayollari 7 (Samsun) Bolge Midirlugii Hudutlari Dahilinde 72 (Amasya) ve 74 (Tokat) Sube Sefligi Yollarinda Agrega Temini, Ustyapi
ve Sathi Kaplama slerinin Yapilmasi Isi” ihalesine iliskin olarak Hn Grup Insaat Taahhit Proje Mih. ve Mad. San. Tic. Ltd. Sti. — Nuri Akgil Is Ortakligi’nin 16.01.2019 tarihinde yaptigi sikéyet basvurusu hakkinda idare tarafindan

siresi icinde karar alinmamas: izerine, basvuru sahibince 06.62.2019 tarih ve 5563 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 06.02.2019tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/165 say1li itirazen sikyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde tzetle, isteklilerin tekliflerinin Idari Sartname’nin 7.5.5'inci maddesindeki diizenleme acisindan incelenmedigi, dizenlemenin ciincii maddesiyle 1 adet en az 25 ton kapasiteli ve 1sitmaly relay tankin
isteklilerin kendi mali olmasinin istenildigi, ancak ihale izerinde birakilan istekli ve dijer istekliler tarafindan teklifleri kapsaminda sunulan ruhsatlarinda 1sitma ibaresinin bulunmadiji, ayrica kendi mali olmasi istenilen
makinalarin ruhsat disinda herhangi bir fatura veya belge ile tevsik edilmesinin mimkin olmad1di gibi séz konusu araclarin fatura ile sahiplenilemeyecegi, isteklilerin tekliflerinin Idari Sartname’nin 7.5.5'inci maddesi acisindan

incelemesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1la Kamu fhale Kanunu’nun “Ihaleye katilinda yeterlik kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde ihaleye katilacak isteklilerden mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin ihale konusu isin yerine getirilmesinde gerekli gériilen
tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgelerin ihale dokimaninda ve ilanda belirtilerek yeterlik degerlendirmesinde kullanilabilecegi hiikim altina alinmistir.

Yapim Isi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler” baslikli 41'inci maddesinde “.(2) On yeterlik sartnamesi veya idari sartnamede, aday veya isteklinin kendi mali olmasi istenen ve teknik

kriterlerine yonelik dizenleme yapilan, tesis, makine, techizat ve diger ekipmana ait belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur.
(3) Adayin veya isteklinin kendi mali olan tesis, makine, techizat ve dijer ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanajl ya da yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali misavir
veya serbest muhasebeci raporu ile tevsik edilir. Tevsik isleminin aslina uygunlugu noter tarafindan onaylanmis ruhsat Grneklerinin sunularak yapilmasi halinde drnek cikarma isleminin ilan veya davet tarihinden sonra yapilmis olmasi
zorunludur. " hilknii,

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler” baslikli 9'uncu maddesinde “9.1. Ihale Uygulama Yonetmeliklerinin tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeleri diizenleyen
maddelerinde kendi maly olma sartinin aranmamasinin esas olduju hikme baglanmstir. Idareler tarafindan baz tesis, makine, techizat ve diger ekipman icin aday veya isteklinin kendi mali olma sartinin aranmasi durumunda; kendi mali
olmas1 istenen tesis, makine, techizat ve diger ekipmanin teknik kriter ve zelliklerine én yeterlik sartnamesi veya idari sartnamede yer verilecek, aday veya istekliler de kendi mali olan tesis, makine, techizat ve diger ekipmani

ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagl ya da yeminli mali miisavir (YMM) raporu veya serbest muhasebeci mali misavir (SMMM) raporu ile tevsik edeceklerdir. Makine, techizat ve diger
ekipman icin kendi maly olma kosulunun aranmamasi durumunda ise aday veya isteklilerden basvuru veya teklifleri kapsaminda (taahhitname, yapi araclari taahhitnamesi, kira sézlesmesi, vb.) herhangi bir belge sunmalari istenmeyecektir
9.2. Yapim isi ihalelerinde, ihale konusu isin yiiritilmesi icin isyerinde bulundurulmasi éngériilen; tesis, makine, techizat ve ekipmana iliskin bilgilere sozlesme tasarisinda yer verilecektir.

aciklamas yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat alintilarindan, kendi mali makine, techizat ve diger ekipmanin isteklinin kendi mali olma sarti aranmamasi esas olmakla birlikte, bu sartin aranmasi durumunda; kendi mali olmasi istenen tesis, makine
techizat ve diger ekipmanin teknik kriter ve dzelliklerine idari sartnamede yer verilecedi, istekliler tarafindan da kendi mali olan tesis, makine, techizat ve diger ekipmani; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli
olduguna dair noter tespit tutanagy ya da yeminli mali misavir (YMM) raporu veya serbest muhasebeci mali miisavir (SMMM) raporu ile tevsik edilebileceji anlasilmaktadir.

15.11.2018 tarihli Diizeltme Ilan1 ile ihale Ilani’nin “Makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler” baslikli 4.3.2'nci maddesinde “Kendi Mali Istenilen Makinalar:

1) 1 adet Damperli Kamyon (En az 12 m3 kapasiteli)

2) 1 adet Distrib{tdr (En az 10 ton kapasiteli(Dijital))
3) 1 adet Relay Tank (En az 25 ton kap. ve 1sitmali)
isteklinin kendi maly olan makine, techizat ve diger ekipmanin teknik kriterine yonelik belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur.
Aday1n ve isteklinin kendi mali olan tesis, makine, techizat ve diger ekipman; ruhsat, demirbas ve amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanadi yada yeminli mali misavir raporu veya serbest muhasebeci mali misavir
ve mali misavir raporu ile tevsik edilir. Tevsik isleminin aslina uygunlugu noter tarafindan onaylanmis ruhsat Grneklerinin sunularak yapilmasi halinde Grnek cikarma isleminin ilan veya davet tarihinden sonra yapilms olmasy
zorunludur.
Gecici ithal ile getirilmis veya finansal kiralama yoluyla edinilmis tesis, makine, techizat ve ekipmanin, kira sézlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarinin 6dendiginin belgelenmesi sarti ile
adayin isteklinin kendi mali sayilir.

Is ortakliginda, tesis, makine, techizat ve ekipman ortaklarin biri veya birkaci tarafindan saglanir.” ibaresi eklenmistir

idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikly 7'nci maddesinde
) 1 adet Damperli Kamyon (En az 12 m3 kapasiteli)
2) 1 adet Distribiitér (En az 10 ton kapasiteli(Dijital))
3) 1 adet Relay Tank (En az 25 ton kap. ve 1sitmali)
fsteklinin kendi mali olan makine, techizat ve diger ekipmanin teknik kriterine yénelik belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur.
Adayin ve isteklinin kendi mali olan tesis, makine, techizat ve diger ekipman; ruhsat, demirbas ve amortisman defterinde kayitli oldujuna dair noter tespit tutanagy yada yeminli mali misavir raporu veya serbest muhasebeci mali misavir
ve mali misavir raporu ile tevsik edilir. Tevsik isleminin aslina uygunluju noter tarafindan onaylanmis ruhsat Grneklerinin sunularak yapilmasi halinde Grnek cikarma isleminin ilan veya davet tarihinden sonra yapilms olmasi
zorunludur.
Gecici ithal ile getirilmis veya finansal kiralama yoluyla edinilmis tesis, makine, techizat ve ekipmanin, kira sdzlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarinin édendiginin belgelenmesi sarti ile
adayin isteklinin kendi mali sayilir.
Is ortakliginda, tesis, makine, techizat ve ekipman ortaklarin biri veya birkaci tarafindan saglanir

7.5.5. Kendi Mali Istenilen Makinalar:

.." diizenlemesine yer verilmistir.

idare tarafindan ihaleye katilabilmek icin 1 adet en az 12 m’ damperli kamyon, 1 adet en az 10 ton kapasiteli dijital distribiitér ve 1 adet en az 25 ton kapasiteli ve 1sitmali relay tankin isteklilerin kendi mali olmasi gerektigine
iliskin yeterlik kriteri belirlendigi, isteklilerin kendi mali olan tesis, makine, techizat ve diger ekipmani; ruhsat, demirbas ve amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagi yada yeminli mali misavir raporu veya
serbest muhasebeci mali misavir raporu ile tevsik edebilecegi, ayrica isteklilerin kendi mali olan makine, techizat ve diger ekipmanin teknik kriterlerine yénelik belgeleri de teklif kapsaminda sunmalari gerektigine yonelik diizenleme

yapildig: anlasilmistir

04.01.2019 tarihli ve 1 sayili ihale komisyonu kararina gére basvuru sahibinin teklifinin sinir deder izerindeki ilk gecerli teklif oldudu, basvuru sahibi tarafindan da ©8.01.2019 tarihinde teblig edilen s6z konusu ihale komisyonu
kararina iliskin 16.01.2019 tarihinde isteklilerin kendi mali olmasi istenilen araclarina ydnelik sikayet basvurusunda bulunulduju anlasilmstir

Anilan sikayet basvurusuna iizerine idarece alinan 26.01.2019 tarihli karara istinaden ©5.02.2019 tarihli ve 2 say1li ihale komisyonu karariyla;
m Yol Ins. Pet. Tur. Mad. Em. Gida San. Tic. Ltd. Sti. — Kizildaglar Ins. Pet. Tur. Mad. Eml. Gida San. Tic. Ltd. Sti. s Ortakligy
SFKC Ins. Har. San. Tic. Ltd. Sti. — Ilpet Pet. Ins. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortaklig:
Bas-Ka Ins. Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti.,
Suryol Ins. Mad. Tur. San. ve Tic. A.S.,
Saylik Yol Yapy Ins. Mad. Tic. ve San. Ltd. Sti. ve
ins. Taah. Mad. Tur. Pet. Ori. fth. fhr. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan teklif kapsaminda kendi mali olmasi istenilen makinelere iliskin sunulan belgelerin uygun goriilmedigi ve istenilen yeterlik kriterlerini saglamadigi
gerekcesiyle tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi anlasilmistir.

Hi-Ka Nak.

S6z konusu karar €6.62.2018 tarihinde teblij edilirken basvuru sahibi tarafindan da 06.02.2019 tarih ve 2019/5563 say1 ile Kurum kayitlarina alinan dilekce ile itirazen sikayet basvurunda bulunuldugu anlasilmistir.
Netice itibariyle, ihalenin Heltas Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. izerinde birakildig:, basvuru sahibinin ise ekonomik acidan en avantajly ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi anlasilmistir
Gelinen asama itibariyle, basvuru sahibinin ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi dikkate alindiginda incelemenin ihale iizerinde birakilan istekliye iliskin yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir

Ihale iizerinde birakilan Heltas Insaat Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan kendi mali olmasi istenilen araclari tevsik etmek igin 29.11.2018 tarihli serbest muhasebeci ve mali misavir raporunun sunulduju tespit edilmistir. Ayrica
raporda yer alan bilgilere istinaden istekliye ait amortisman listesi, ruhsat ve fatura érmeklerinin sunuldugu gérilmistir

S6z konusu raporda; 2 adet 20 m’ kapasiteli damperli kamyon, 1 adet 25 tonluk Distribitér (Dijital) ve 1 adet 25 tonluk Relay Tank (Isitmali) ile 1 adet cekicinin istekli adina kayitly oldugunun tespit edildigi bilgisine yer verildigi
gorilmistir.

Idarelerce kendi mali olmasi istenilen araclara iliskin yeterlik kriteri belirlendigi durumlarda istekliler tarafindan sbz konusu araclarin teknik ozelliklerine ysnelik bilgileri iceren belgelerin de teklif kapsaminda sunulmasi

gerektigi, bu hususun ruhsat, demirbas ve amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagl yada yeminli mali misavir raporu veya serbest muhasebeci mali misavir raporu ile tevsik edilebilecegi, kendi mali olmasi

istenilen relay tank tevsikinin sadece 1sitma ibaresi bulunan ruhsat ile yapilmasinin zorunlu olmadidi, mevzuatta ongdrillen diger tevsik yéntemlerinin kullanilabilecedi, anilan istekli tarafindan idarece kendi mali olmasi istenilen

araclara iliskin tevsikin serbest muhasebeci mali ve mali misavir raporu kullanilarak yapildigy, sz konusu raporda yer alan bilgiler ve eki belgelerden araclarin istenilen teknik zelliklerini karsiladigi anlasilms olup, basvuru
sahibinin anilan istekli ile ilgili iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir

Esit muamele ilkesi gerejince yapilan incelemede ise basvuru sahibinin 16.01.2019 tarihli sikayet basvurusu izerine ©5.02.2019 tarihli ve 2 sayili ihale komisyonu karariyla kendi mali olmasi istenilen araclarin istenilen yeterlik
kriterini saglamadij1 gerekcesiyle teklifleri degerlendirme disi birakilan yukarida belirtilen 5 isteklinin degerlendirme disi birakilmasina iliskin idare kararinin da yerinde olduju anlasilmistir.

Ayrica, basvuru sahibi tarafindan itirazen sikiyet basvurusunda bulunulduktan sonra 8.02.2019 tarihli ve 2019/6678 sayaly ile Kurum kayitlarina alinan ek dilekcesi ile isteklilerin kendi mali olmasi istenilen araglarina iliskin
itirazen sikéyet dilekcesinde yer alan iddianin yaninda asiri disik teklif sahibi isteklilerin aciklamalarinin da Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.6, 45.1.13.7, 45.1.13.8, 45.1.13.9, 45.1.13.10, 45.1.13.11 maddelerine aykiri oldugu
ifade edilmistir.

Ancak sbz konusu isteklilerin aciklamalari ile ilgili durumun 04.61.2019 tarihli ve 1 sayili ihale komisyonu kararinda belirtildigi, dolayisiyla asiri disik teklif aciklamalary ile ilgili husustan kararin teblig edildigi 08.01.2019
tarihinde farkina varilms olmasi gerekmektedir.

Buna gbre, s6z konusu iddia ile ilgili 08.01.2019 tarihinden itibaren 10 giin icerisinde idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi gerekirken idareye yapilan 16.01.2019 tarihli sikéyet basvurusuna da konu edilmeden dogrudan itirazen
sikayete konu edildigi dikkate alindiginda siiresi icerisinde idareye sikyet basvurusunda bulunulmayan iddia ile ilgili dilekcenin Kurum kayitlarina alinma tarihi itibari ile idareye sikéyet basvuru siresi gecmis oldugundan Thalelere
Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 15'inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca idareye génderilmeksizin séz konusu iddianin sire ve sekil yéninden reddedilmesi gerektigi anlasilmstir

B) Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18'inci maddesinin ikinci fikrasi yoninden yapilan inceleme sonucunda tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki degerlendirme asajida yapilmstir

4734 say1l1 Kanun'un “Kuruma itirazen sikdyet basvurusu” baslikli 56’nci maddesinin ikinci firkasinda Kurumun, itirazen sikdyet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet izerine aldigi kararda belirtilen hususlar
ve itiraz edilen islemler bakimnda esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi acilarindan incelenecedi hiikme baglanmistar.

Net Ra Yap1 Ins. Haf. Loj. Ene. San. ve Tic. A.S. — Bss Yap1 Ins. Mad. Mih. Nak. Tic. ve San. Ltd. Sti.- Oz-Ay Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. Is Ortaklig:r tarafindan kendi mali araclari tevsik icin sunulan belgeler incelendiginde; séz

konusu belgelerin kendi maly araclari tevsikinde kullanilacak belgeler olmadigi gibi, asfalt distribitérinin dijital, relay tankin ise 1sitmali olup olmadigina iliskin bilgi de ihtiva etmediginden teklifinin degerlendirme disi

birakilmas1 gerekmekle birlikte halihazirda asiri diisiik teklif aciklamasi uygun olmadigindan teklifi reddedildigi dikkate alindiginda anilan istekli ile ilgili ayrica diizeltici islem tesis edilmesine gerek bulunmadigi anlasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine

Oybirligi ile karar verildi




