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Gereken Belgeler ve Yeterlik
Kriterleri” sutununun “Teklif
Vermeye Yetkili Olunduguna
Iliskin Bilgiler” satirinin
“Ticaret Sicili Bilgileri’”nin
gosterildigi bolumde yer alan
“Ortaklara Ait Bilgiler”
“Yoneticilere Ait Bilgiler
Ad-Soyad/T.C. kimlik numarasi
ve GOorevi” “Ticaret Sicili
Gazetesi/Gazetelerinin

Tarihi, Sayisi ve Sicil

Mudurlugu” kisminin
dolduruldugu “Diger Belgeler
Kullanilarak Tevsik
Ediliyorsa Bu Belgelerin
Tarih ve Sayisi Ile

Diizenleyen Gercek/Tuzel Kisi”
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kisminda 1ise herhangi bir
bilginin beyan edilmedigi,
beyan edilen Ticaret Sicili

Gazetelerinde ortaklik
oranina 1liskin herhangi bir
bilginin yer almadiga

belgedeki bu eksikligin
“bilgli eksikligi” olarak
nitelendirilerek

tamamlatilmasinin mumkun
olmadigi hk Danistay karari
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Toplanti No |: 2021/031

Giindem No 1 72
Karar Tarihi|: ©5.08.2021
Karar No 1 2021/MK-341

BASVURU SAHIBI:

Tekyol Taahhiit ins.San.Ve Tic.A.S.-Emir Yildiz Insaat Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi

IHALEYI YAPAN IDARE:

Karayollari Genel Mudirligiu 16. Bolge Midirligu Sivas

BASVURUYA KONU IHALE:

2020/183818 Ihale Kayit Numarali “Karayollari 16 Bélge Miidiirligii 161 (Sivas) Sube Sefligi, 162 (Zara) Sube Sefligi Ve Bolge Dahili Yollarda Konkasérle Kirilmis Asfalt Miciri Temini,
Nakli, Temel Yapilmasi Ile Sathi Kaplama Yapilmasi Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Karayollari 16. Bolge Midiirligi tarafindan yapilan 2020/183818 ihale kayit numarali “Karayollari 16 Bolge Mudirligi 161 (Sivas) Sube Sefligi, 162 (Zara) Sube Sefligi ve Bolge Dahili
Yollarda Konkasérle Kirilmis Asfalt Miciri Temini, Nakli, Temel Yapilmasi ile Sathi Kaplama Yapilmasi Isi” ihalesine iligkin olarak Tekyol Taahhiit Ins. San. ve Tic. A.S.-Emir Yildiz
Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Is Ortakligi itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 25.11.2020 tarihli ve 2020/UY.II-1918 sayili karar ile “4734 sayili
Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Tekyol Taahhiit Ins. San. ve Tic. A.S.-Emir Yildiz Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Is Ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle a¢ilan davada, Ankara
8. Idare Mahkemesinin 03.03.2021 tarihli ve E:2021/9, K: 2021/499 sayili kararinda “E-teklif alinmak suretiyle gerceklestirilen uyusmazlik konusu ihalede, davaci sirketlerin
olusturdugu is ortakligi tarafindan, is ortakliginin her iki ortagi tarafindan sunulan Yeterlik Bilgileri Tablosunda son ortaklik durumuna iliskin bilgiler belirtilmis olmasina
ragmen, s6z konusu bilgilerin teyidinin yapilabilecedi belge olarak beyan edilen Ticaret Sicili Gazeteleri sorgulandiginda gerekli bilgilere ulasilamadigi ve ayrica her iki ortak
tarafindan yeterlik bilgileri tablosunun “Diger belgeler kullanilarak tevsik ediliyorsa bu belgelerin tarih ve sayisi ile diizenleyen gergek/tiizel kisi” bélimiinin de doldurulmadigy
gerekgesiyle degerlendirme disi birakilmasina karar verildigi gérilmektedir.

Olayda, Tekyol Taahhiit Ins. San. ve Tic. A.S. — Emir Yildiz Insaat San. ve Tic. A.S Is Ortakliginin her iki ortagi tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosunda son ortaklik
durumuna iligkin bilgilerin belirtildigi, s6z konusu bilgilerin teyidinin yapilabilecegi belge olarak beyan edilen Ticaret Sicili Gazetelerinde anilan kisilerin ortaklik oranlarina ve
TC kimlik numaralarina yer verilmedi ayrica her iki ortak tarafindan yeterlik bilgileri tablosunun “Diger belgeler kullanilarak tevsik ediliyorsa bu belgelerin tarih ve sayisi ile
diizenleyen gercek/tiizel kisi” bd in de doldurulmamasi nedeniyle ortaklik durumuna iliskin bilgilerin teyidinin baska sekilde de yapilamadigi belirtilmis ise de, Tekyol Taahhiit
ins. San. ve Tic. A.S.-Emir Yildiz Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Is Ortakli§:i tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablolari incelendiginde, Pilot ortak Tekyol Taahhiit Ins.
San. ve Tic. A.S. tarafindan sunulan Yeterlik Bilgileri Tablosu incelendiginde, ortaklik oranlarini, TC kimlik numaralarini, yéneticileri bu kisilerin TC kimlik numaralarini, Ankara
Ticaret Sicil Midirldgi’nin tarih ve sayilari ile birlikte 4 adet Ticaret Sicil Gazetesini beyan ettigi, Ozel ortak Emir Yildiz Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan da
ayn1 sekilde ortaklik oranlarinin, TC kimlik numaralarinin, yéneticileri bu kisilerin TC kimlik numaralarinin beyan edildigi, biri Ankara Ticaret Sicil Midiirlagi’niin digerleri Batman

Ticaret Sicil Midirlagi’nin olmak lzere 5 adet Ticaret Sicil Gazetesinin beyan edildigi gérilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hiikmi geregi, Yeterlik Bilgileri Tablosunda sirket ortaklari ve ortaklik oranlarinin, TC kimlik numaralarinin basvuru sahibi tarafindan beyan

edildigi, teklifin esasina etkili bir husus olmadigi degerlendirildiginden, ihale sonucu agisindan teklifin esasini degistirecek nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin bulunmasi

halinde bu eksikliklerin idarelerce tamamlatilabilecedi de gbéz oniine alindiginda, ihaleyi yapan idarece bu kapsamda davaci sirketlerin olusturdugu is ortaklidinin ortaklik durumuna
ve TC kimlik numaralarina iliskin bilgilerin yer almadigindan bahisle dederlendirme disi birakilmasina iliskin olarak tesis edilen 25/11/2020 tarih ve 2020/UY.II-1918 sayili Kamu
Thale Kurulu Karari’nda hukuka uygunluk gériilmemistir” gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Ankara 8. Idare Mahkemesinin anilan karari iizerine Kurul tarafindan 07.04.2021 tarihli ve 2021/MK-140 sayili kararin alindi§i ve “1- Kamu Ihale Kurulunun 25.11.2020 tarihli
ve 2020/UY.II-1918 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince davaci sirkete iliskin sirket
ortaklari, ortaklik oranlari ve TC kimlik numaralarinin bilgi eksikligi kapsaminda idarece tamamlatilmasi yoniinde dizeltici islem belirlenmesine,” karar verildigi anlasilmistir.

Kurum tarafindan yapilan temyiz basvurusu neticesinde Danistay Oniigiincii Dairesi tarafindan 31.05.2021 tarihli ve E:2021/1538 K:2021/1975 sayili kararin alindigi ve “HUKUKI
DEGERLENDIRME:
1-Davaci is ortakligi tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen Ticaret Sicili Gazetelerinde ortaklarin TC kimlik numaralarina yer verilmediginden bahisle
teklifinin degerlendirme disi birakilmasina iliskin itirazen sikdyet basvurusunun reddine yonelik Kurul kararinda hukuka uygunluk, belirtilen kisim yoniinden Mahkemece dava konusu
islemin iptaline karar verilmesinde hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.

2-Mahkeme kararinin davaci is ortakligi tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen Ticaret Sicili Gazetelerinde ortaklik oranlarina yer verilmediginden bahisle

teklifinin degerlendirme disi birakilmasina dair itirazen sikdyet basvurusunun reddine yénelik dava konusu islemin iptaline iliskin kismi incelendiginde;

Aktarilan mevzuat uyarinca, yeterlik degerlendirmesi igin istenilecek belgelerin ve yeterlik dederlendirmesinde aranilacak kriterlerin ihale dokimaninda ve ihale veya on yeterlik
ilani veya davet belgelerinde belirtilmesinin zorunlu oldugu; tekliflerin dederlendirilmesinde, éncelikle belgeleri eksik oldugu 4734 sayili Kanun’un 36. maddesine gére ilk oturumda
tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilacagi; ihale dokimaninda teklif zarfi icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat geregince

eklenmesi zorunlu olan belgelerden herhangi birinin isteklilerce sunulmamasi halinde, bu eksik belgelerin idarelerce tamamlatilamayacagi anlasilmaktadir.

Ote yandan, e-teklif alinmak suretiyle yapilan ihalelerde, Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeligi’nin ekinde bulunan “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik
Ortamda Alindi§r Ihalelerde Uygulanacak Tip Idari Sartname” ve ilgili ydnetmeliklerin ekinde bulunan diger standart formlarin kullanilacagi, bu dogrultuda teklif mektubunun eklerinden
biri olan yeterlik bilgileri tablosunun da EKAP ilizerinden isteklilerce hangi belgeler esas alinarak ihaleye katilim saglanmis ise o belgelere iliskin tarih, sayi, yevmiye numarasi
gibi bilgiler ile istenilen kriterlere ve agiklamalara iliskin belgelerde yer alan gerekli bilgiler eksiksiz olarak acik ve anlasilir bir sekilde belirtilmek suretiyle ihale dokiimani
ekinde verilen standart forma uygun sekilde doldurulacagi, ihale dokimaninda belirtilen gecici teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara
iliskin degerlendirmenin, istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
internet sayfasi lzerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler igin sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler igin ise
yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgilerin esas alinarak yapilacagi, bu dederlendirme sonucunda ihalede 6ngériilen sartlari saglamadigi anlasilan tekliflerin degerlendirme
dis1 birakilacagi anlasilmaktadir.

Temyize konu Mahkeme kararinda, davaci is ortakliginin her iki ortagi tarafindan sunulan Ticaret Sicili Gazetelerinde ortaklik oranlarina iliskin bilginin bulunmamasinin teklifin
esasin1l dedistirecek nitelikte olmadi1gi degerlendirilerek, ihaleyi gerceklestiren idarece eksik bilgi ve belgelerin tamamlattirilmasinin mimkiin oldugu gerekcesine yer verilerek dava
konusu islemin iptaline karar verilmis ise de; davaci is ortakligi tarafindan ibraz edilen Yeterlik Bilgileri Tablosunun “Ihaleye Katilmak Icin Gereken Belgeler ve Yeterlik
Kriterleri” siitununun “Teklif Vermeye Yetkili Olunduguna Iliskin Bilgiler” satirinin “Ticaret Sicili Bilgileri”nin gdsterildigi bélimde yer alan “Ortaklara Ait Bilgiler”,
“Yéneticilere Ait Bilgiler Ad-Soyad/T.C. kimlik numarasi ve Gorevi”, “Ticaret Sicili Gazetesi/Gazetelerinin Tarihi, Sayisi ve Sicil Midiirlagid” kisminin dolduruldugu, “Diger Belgeler
Kullanilarak Tevsik Ediliyorsa Bu Belgelerin Tarih ve Sayisi Ile Diizenleyen Gergek/Tiizel Kisi” kisminda ise herhangi bir bilginin beyan edilmedigi, beyan edilen Ticaret Sicili
Gazetelerinde ortaklik oranina iliskin herhangi bir bilginin yer almadigi belgedeki bu eksikligin “bilgi eksikligi” olarak nitelendirilerek tamamlatilmasinin mimkin olmadidi sonucuna
varilmistir.

Bu itibarla, davaci is ortakligi tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen Ticaret Sicili Gazetelerinde ortaklik oranlarina yer verilmedigi, yeterlik bilgileri tablosunun
ilgili kisimlarinda bu hususu tevsik ig¢in baska herhangi bir belgenin de beyan edilmedigi, yeterlige iliskin olarak ihale dokimaninda aranan sartlardan olan bu hususa iliskin
eksikligin teklifin esasini degistirecek nitelikte olmayan bilgi eksikligi olarak kabul edilemeyecedi anlasildigindan, dava konusu Kurul kararinin bu kisminda hukuka aykirilik, Kurul
kararinin belirtilen kisminin iptali yéniindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Agiklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kismen reddine,

2. Ankara 8. Idare Mahkemesi’nin ©3/03/2021 tarih ve E:2021/9, K:2021/499 sayili kararinin “davaci is ortakligdi tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen Ticaret
Sicili Gazetelerinde ortaklarin TC kimlik numaralarina yer verilmediginden bahisle teklifinin degerlendirme disi birakilmasina iliskin itirazen sikayet bagvurusunun reddine” dair dava
konusu islemin iptaline iliskin kisminda, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin bu
kismi ile davaci lehine hiikmedilen vekdlet dcretine iliskin kisminin ONANMASINA,

3. Davalinin temyiz isteminin kismen kabuliine;

4. Temyize konu Mahkeme kararinin, “davaci is ortakligi tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen Ticaret Sicili Gazetelerinde ortaklik oranlarina yer
verilmediginden bahisle teklifinin degerlendirme disi birakilmasina iliskin itirazen sikdyet basvurusunun reddine” dair dava konusu islemin iptaline iliskin kisminin 2577 sayili
Kanun’un 49. maddesi uyarinca BOZULMASINA,

5. BU KISIM YONUNDEN DAVANIN REDDINE,” karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.
Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore
idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu slrenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz glini gecemeyecegi hiikiim altina
alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gdre Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildi§i veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

1) Kamu Ihale Kurulunun 07.04.2021 tarihli ve 2021/MK-140 sayili kararinin iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Kamu Ihale Kurulunun 25.11.2020 tarihli ve 2020/UY.II-1918 sayili kararinin T.C. kimlik numaralarina iliskin kisminda
yapilan degerlendirmenin iptaline, ortaklik oranlarina iliskin kisminda yapilan degerlendirmenin ise hukuken gegerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




