benzer 1s olarak sunulan
elektrik, elektronik,
elektromanyetik ve c¢esitli
kontrol sistemleri proje ve
yapim 1si1” ne ait 1s

kalemlerinden tinel,
aydinlatmasi, tunel
yaklasimlari, viyadik, kopriu
ve kavsak ve yol
aydinlatmasi, tunel

havalandirma, 1isleri, yangin
algilama ve ihbar sistemi,
tiinel kamu anons sistemi,
sulu yangin sondirme sistemi,
kapali devre televizyon
sistemi, tunel radyo sistemi
ve hava kontrol ve olcum
sistemi 1slerinin Yapaim
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Islerinde Benzer Is Gruplari
Tebl1igi'nde dava konusu
ihaleye ait 1hale dokimaninda
benzer 1s olarak kabul edilen
(E) L.Grup disinda baska
gruplarda yer aldiklari, soz
konusu 1s kalemlerinin
bedellerinin 1s deneyim belge
tutarindan diisilmesi halinde
belgenin dava konusu 1s 1icin
istemler deneyim belge
tutarinin altinda kaldigi,
buna gore 1hale lizerinde
birakilan ortaklik tarafindan
sunulan 1s deneyim belgesinin
miktar olarak 1stenilen
yeterlilige sahip olmadigi ve
bu nedenle 1hale lizerinde
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birakilan ortakligin
degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi
sonucuna varilmaistair.
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BASVURU SAH1BI:
Siemens Sanayi ve Ticaret A.S.,
Cinnah Cad. No: 100/10 Gankaya/ANKARA

THALEYE YAPAN 1DARE:
T.C. Devlet Demiryollary Isletmesi Genel Midirligi,
Tedd Isletmesi Genel Madirlgii 06280 Altindad/ANKARA

BASVURUYA KONU THALE:
2014/120016 thale Kayit Numarali “Konya(Haric)-Karaman-Ulukisla(Hari) Hat Kesimi Sinyalizasyon Ve Telekominikasyon Projesi” fhalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
T.C. Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Midirlugi tarafindan 29.12.2014 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Konya(Haric)-Karaman-Ulukisla(Haric) Hat Kesimi Sinyalizasyon ve Telekomiinikasyon Projesi” ihalesine iliskin olarak Siemens Sanayi ve Ticaret
A.S.nin 25.08.2015 tarihinde yaptig: sikiyet basvurusunun, idarenin 10.09.2016 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 14.09.2015 tarih ve 76939 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 14.09.2015 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.
08.06.2016 tarihli ve 2016/MK-239 sayily Kurul karari dogrultusunda yapilan incelemeye asagida yer verilmistir.

Basvuruya iliskin olarak 2015/2356-01 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi

Ttirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, ihale izerinde birakilan Ts Ortakliginin pilot ortagi Savronik Elektronik San. ve Tic. A.S. tarafindan sunulan is deneyim belgesinde belge konusu isin, ihale konusu ise benzemeyen ve Yapin Islerinde Benzer Is Gruplar: Tebligi’nde
farkl grupta yer alan kisimlari oldugu, bunlarin ayristirilarak degerlendirilmesi halinde is deneyim belgesinin parasal tutar olarak yeterli olmadigi iddiasina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
T.C. Devlet Demiryollary fsletmesi Genel Midirlugi tarafindan 29.12.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan 2014/120016 ihale kayit numarali “Konya (Harig)-Karaman-Ulukisla (Haric) Hat Kesimi Sinyalizasyon ve Telekominikasyon Projesi” ihalesine iliskin olarak

Siemens Sanayi ve Ticaret A.§.nin 25.08.2015 tarihinde yaptigy sikayet basvurusunun, idarenin 10.09.2015 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibi 14.09.2015 tarih ve 76939 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 14.09.2015 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 16.12.2015 tarihli ve2015/UY.I-3420 say1li karar ile; “4734 sayili Kanun'un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Siemens Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 10.1dare Mahkemesinin 12.05.2016 tarihli ve E:2016/375, K:2016/1428 say1li kararinda “.itirazen sikayet basvurularini inceleyip
sonuclandirmak Kanu Thale Kurulu’nun gorev ve yetkileri arasinda olmasinda ragmen, davacinin itirazen sikayet basvuru dilekcesinde yer alan “Thale izerinde birakilan is ortakliginin pilot ortagi Savronik Elektronik San. ve Tic. A.S. tarafindan sunulan is deneyim
belgesinde belge konusu isin, ihale konusu ise benzemeyen ve Yapim islerinde Benzer Is Gruplari Tebligimde farkli grupta yer alan kisimlari oldugu, bunlarin ayristirilarak degerlendirilmesi halinde is deneyim belgesinin parasal tutar olarak yeterli olmadigi” iddiasi
hakkinda olunlu veya olunsuz herhangi bir karar alinmadigy gérildiginden, eksik incelemeye dayali olarak tesis olunan dava konusu Kurul kararinin bu kisminda hukuka uyarlik gorilmemistir.” gerekcesiyle dava konusu Kurul Kararinin davacinin birinci iddiasina yonelik
kismina iliskin davanin reddine, ikinci iddiasina ybnelik kisminin ise iptaline karar verilmistir.

1lgili mahkeme karar1 dogrultusunda 08.06.2016 tarihli ve 2016/MK-239 sayrli Kurul karari alindigi, sbz konusu Kurul karariyla “.Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, basvuruya iliskin olarak, 2inci iddia bakimindan esasin incelenmesine
gecilmesine,” Karar verildigi gorilmistir.

Yapilan incelemede, basvuru sahibi isteklinin “ihale izerinde birakilan is ortakliginin pilot ortagi Savronik Elektronik San. ve Tic. A.S. tarafindan sunulan is deneyim belgesinde belge konusu isin, ihale konusu ise benzemeyen ve Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari
Tebligi’nde farkly grupta yer alan kisimlar: oldugu, bunlarin ayristirilarak degerlendirilmesi halinde is deneyim belgesinin parasal tutar olarak yeterli olmadigi”na dair ikinci iddiasinin ayni ihaleye iliskin olarak, Transsignalstroy Halka Acik A.S. — Kolin Ins. Tur.
san. ve Tic. A.S. Is Ortakligy tarafindan 20.08.2015 tarihinde, ihaleyi yapan idare olan T.C. Devlet Demiryollari fsletmesi Genel Midirlugine yapilan sikdyet basvurusunda yer alan iddia ile ayni oldugu anlasilms olup, idarece bahse konu iddianin 31.68.2015 tarihli
cevap yazis1 ile reddedilmesi Gzerine Transsignalstroy Halka Acik A.S. — Kolin Ins. Tur. San. ve Tic. A.S. Is Ortaklig: tarafindan 01.09.2015 tarihinde Kurun kayitlarina alinan dilekce ile itirazen sikéyet basvurusunda bulundugu, yapilan inceleme ve degerlendirmeler
neticesinde 16.69.2015 tarihli ve 2015/UY.1-2528 sayili karar ile itirazen sikayet basvurusunun reddine karar verildigi tespit edilmistir. Anilan Kurul kararinda “Itirazen sikayet dilekcesinde ozetle, ihale Gzerinde birakilan is ortakliginin pilot ortagi Savronik
Elektronik San. ve Tic. A.S. tarafindan sunulan is deneyim belgesinde belge konusu isin, ihale konusu ise benzemeyen ve Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nde farkli grupta yer alan kisimlari oldugu, bunlarin ayristirilarak degerlendirilmesi halinde is deneyim
belgesinin parasal tutar olarak yeterli olmadigi iddialarina yer verilmistir.

thate dokiman: incelendiginde ihale konusu isin “Konya(haric)-Karaman-Ulukisla(haric) hat kesimi sinyalizasyon ve telekominikasyon projesi” oldugu, Yapim islerinde Benzer s Gruplar: Tebligi’nde yer alan “(E) I.Grup: Trafik fzleme ve Yonetim Sistemi Kurulmasi isleri’nin
benzer is olarak belirlendigi, ihaleye teklif veren isteklilerden teklif edilen bedelin %56'sinden az olmanak izere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin sunulmasinin istenildigi anlasilmaktadir.
ihale iizerinde birakilan is ortakliginin pilot ortagi Savronik Elektronik San. ve Tic. A.S. tarafindan is deneyimini tevsiken Karayollari Genel Midiirligi'nce dizenlenen 11.06.2010 tarih ve 5071 sayili alt yiklenici is bitirme belgesinin sunuldugu, s6z konusu belgede
isin alt yiklenici tarafindan yapilan kisminin “Kocatepe kaletepe tinelleri elektrik elektronik, elektromekanik ve cesitli kontrol sistemleri proje ve yapim isi” oldugu, uygulanan yapi tekniginin “tinel elektrik, elektronik, elektromekanik, Scada ve cesitli kontrol
sistemleri proje ve yapim” oldudu, altyiklenicinin yiklenici ile yaptig1 sozlesmenin tarihinin “08.11.2007”, alt yiklenici tarafindan yapilan isin kismi kabul tarihinin “04.08.2009" oldugu, alt yiklenici ile yapilan sozlesme bedelinin “3.149.894.490 JPY" ve belge
tutarinin “3.039.879.642,93 JPY(Japon Yeni)” oldugu gorilmistir.
Yapim fsleri thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 50'nci maddesinde ihale komisyonunun, isteklilerce sunulan is deneyimini gosteren belgelerde tereddiit duyulan hususlara iliskin gerekli incelemeyi yapmaya yetkili oldugu, ihale komisyonunun is deneyimini gdsteren belgelere
iliskin bilgi taleplerinin ilgililerce ivedilikle karsilanacagi hikim altina alinmistir.
thaleyi yapan idare tarafindan 14.04.2015 tarihinde alinan ihale komisyonu ara karari ile Savronik Elektronik San. ve Tic. A.S. tarafindan sunulan altyiklenici is bitirme belgesinin, belge tutarinin ihale konusu is veya benzer is kapsaminda degerlendirilecek kisminin
belirlennesi amaciyla gerekli bilgi ve belgelerin, is deneyim belgesini dizenleyen Karayollari Genel Midirliginden istenilmesine karar verilerek 14.04.2015 tarihli ve 8260 sayili yazi ile Karayollari Genel Midiirlugi’nden s6z konusu hususta bilgi istenildigi
anlasilmaktadar.

Karayollary Genel Midirligi tarafindan idareye gonderilen 28.04.2015 tarih ve 81273 sayili yazi ile cevap verildigi, soz konusu yazi ekinde “Boziiyik-Mekece yolu iyilestirme projesi 2. Kesim (KM:41+800-KM:B5+840) Kocatepe Kaletepe tinelleri elektrik elektronik,
elektromekanik ve cesitli kontrol sistemleri yapim isleri” baslikli 30.04.2011 tarihli 19 numaraly Gorevli Taseron Hakedis Raporu’nun génderildigi, séz konusu raporun is hakkinda 6zet bilgi bslimiinde gorevli taseronun adinin Savronik Elektronik San. ve Tic. A.S., alt
s6zlesme tarihinin 08.11.2007 oldugu, toplam kesif degerinin 3.149.894.489,00 JPY(Japon Yeni), gereklesen kismin ise 3.039.879.042,93 JPY oldugu gorilmistir.

S62 konusu hakkedis raporunun genel icmal bslimiinde yer alan is kalemlerinin ve tutarlarinin,

Yapilan isin cinsi Malzeme+Honta]
Enerji Temini AG-0G 657.124.639,08
Tinel Aydinlatmasi 199.760.328,06

Tinel Yaklasimlar1, Viyadik, Kopri, ve

Kavsak ve Yol Aydinlatmasi 135.704.733,64

Tinel Havalandirmasi 150.789.162,24

Hava Kontrol ve Glciim Sistemi 21.528.716,60
Haberlesme Sistemleri 17.169.453,70
Yangin Algilama ve fhbar Sistemi 58.142.688,52
Trafik Kontrol Ekipmani 328.060.632,90
Hava ve Yol Durumu Algilayicilary 27.650.268,00
Kapal1 Devre Televizyon Sistemi (CCTV) | 59.712.997,54
Genis Ekran Projeksiyon Sistemi 148.692.267,81
Tinel Kamu Anons Sistemi 32.216.640,00
Tinel Radyo Sistemi 105.204.883,82
Telekontrol Sistemi 327.628.478,76

Sulu Yangin Sondiirme Sistemi 130.226.297,09
insaat Isleri Kriterleri 326.872.545,13
Tinel ici tesisler 46.747.562,12
1sletne ve bakim 57.975.168,00

Yedek malzeme + fhrazat 208.662.571,80
Toplan 3.039.879.042,93
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seklinde oldugu tespit edilmistir.
06.08.2015 tarihli ihale konisyonu Karany\a ihaleyi yapan idare tarafindan is deneyim belgesinde yer alan belge konusu isin tamamin benzer is kapsaminda oldugunun degerlendirildigi, is deneyim belgesi tutarinin tamami cﬂKKate alinarak yapilan degerlendirmede sunulan is
belgesi tutarinin Idare Sartname diizenlemesi geredi istenen asgari tutari Karsiladig: tespitine yer verilerek ihalenin bahsi gecen istekli dzerinde birakildigi anlasilmaktad:
ihate konusu isin, bir biitin olarak degerlend)r)ld)g)nde Yapin fslerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nde yer alan “(E) I.Grup: Trafik fzleme ve Yonetim Sistemi Kurulmasi Isleri” gurubuna dahil olan isleri kapsadig:, ihate konusu olan demiryolu sinyalizasyon ve
telekoniinikasyon islerinin gerceklestirilebilmesi icin E1 is grubuna girmeyen is kalemlerinin de gerceklestirilmek zorunda oldugu, Yapin Islerinde Benzer s Gruplari Tebligi’ndeki herhangi bir is grubunda bulunan bir yapim isinin is kalemi bazinda irdelenmesi durumunda,
s6z konusu yapim isinde diger gruplara dahil edilebilecek is kalemlerinin her zaman yer alabilecegi, ancak bu tip bir yaklasimin benzer is diizenlemeleri vasitasiyla ulasilmak istenen, ihale konusu iste tecribesi bulunan isteklilerin ihalelere katilmasi amacindan
klasilmas1 sonucunu ortaya cikaracagi, Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde benzer isin taniminin genel bir ifadeyle ihale konusu is veya isin bslimleriyle cesitli ybnlerden benzerlik tasiyan isler olarak yapildig: anlasilmaktadir
thale izerinde birakilan is ortakliginin pilot ortag: Savronik Elektronik San. ve Tic. A.S. tarafindan sunulan altyiklenici is bitirme belgesine konu isin, bir biitin olarak degerlendirildiginde E1 grubu islerin icerisinde yer aldig: ve ihale konusu is veya isin
bolimleriyle nitelik ve biiyiklik bakimindan benzerlik gdsterdigi, ve bu is deneyim belgesinin bir bitin olarak degerlendirilmesinin benzer is kavramiyla hedeflenen, ihale konusu islerin bu konuda deneyim sahibi kisilere gordiriilnesi amacina daha uygun olacagi
anlasildigindan s6z konusu belgede yer alan belge tutarinda herhangi bir ayristirilmaya gidilmesine yer olmadigr sonucuna varilmistir.
Bu cercevede, sikayete konu ihalede ihale iizerinde birakilan fs Ortakligi tarafindan teklif edilen bedelin %50'sinden az olmamak izere (55.490.984,62 EURX%50=27.745.492,31 EUR) 27.745.492,31 EUR tutarinda ihale konusu is veya benzer ise iliskin olarak is deneyim belgesi
unulmasi gerektigi dikkate alindiginda,
Pilot ortagin (Savronik Elektronik San. ve Tic. A.S.) Is Ortakligi tarafindan ihale konusu is veya benzer ise iliskin olarak sunulmasi gereken is deneyim tutarinin %80’i olan (27.745.492,31 EURX%80=22.196.393,85 EUR) 22.196.393,85 EUR tutarinda is deneyim belgesi
sunmas1 gerekmektedir
Savronik Elektronik San. ve Tic. A.S. Tarafindan sunulan altyiklenici is bitirme belgesi tutarinin 3.039.879.042,93 JPY (Japon Yeni) oldugu, bu tutarin is ortakliginin teklifine esas para birimi olan Euro’ya ihalenin ilk ilan tarihinde (27.10.2014) Resni Gazete'de
yayamlanan Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi capraz kurlari (USD/JPY = 167,87, EUR/USD =1,2684) zerinden cevrilmis tutarinin (3.039.879.042,93 / (167,87+1,2684)) 22.217.714,99 EUR oldugu ve bu tutaran pilot ortak tarafindan saglanmasi gereken 22.196.393,85 EUR is
deneyin tutarini karsiladigi anlasilmaktadir.
Sonug olarak yukarida yapilan tespitler ve degerlendirmeler 1s1§inda ihaleyi yapan idarenin, bahse konu is deneyim belgesinde belge tutarini tam olarak degerlendirerek, bu tutarin idari Sartname hiknii geregi saglanmasi gereken asgari orani sagladig: ydninde yapmis
oldugu tespitte mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmstir
Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,
Anilan Kanun’un 54'Gincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikéyet basvurusunun reddine,” Karar verildigi anlasilmaktadar.

Daha sonra Transsignalstroy Halka Acik A.S. — Kolin ins. Tur. San. ve Tic. A.S. Is Ortaklig: tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiritnenin durdurulmas: istemiyle dava ac1ldigi ve acilan davada, Ankara 18. fdare Mahkemesinin 11.11.2015 tarihli ve E:2015/2388, K:
2015/1337 say1ly kararinda,”.Bakilan davada dava konusu ihaleye iliskin ihale dokimaninda Yapim Islerinde Benzer Is Gruplan Tebligi'nde yer alan (E) 1.Grup: Trafik Izleme ve Yonetim Sistemi Kurulmasi Isleri’nin benzer is olarak belirlendigi, ihale Gzerinde birakilan
ortaklik tarafindan sunulan is deneyim belgesinde, s6z konusu (E) 1.Grup icerisinde yer almayan is Kalemlerinin de bulundugu anlasildigindan, uyusmazligin cozime baglanabilmesi icin s6z konusu grup icerisinde yer almayan is kalemlerinin fiyatlarinin istenilen is deneyim
tutar1 belirlenirken dikkate alinip alinmayacaginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Olayda, yukarida metni yazili Yonetmeligin 48/2 maddesine gore ihale konusu isveya benzer is kapsaminda bulunmayan islerin tutarlarimin is deneyiminde dikkate alinmayacaginin belirtildigi, yine Yapim Islerinde Benzer s Gruplan Tebligi’nin 2.8.maddesine gére de birden
fazla gruptan isleri iceren is deneyin belgelerinde ihale konusu ise benzer nitelikteki islerinde dejerlendirmeye alinacaginin diizenlendigi, buna gore sunulan is deneyim belgelerinde ihale konusu is icin belirlenen is grubu disinda baska gruplarda yer alan is gruplan
ulunnasy. halinde bu islerin bedelinin is deneyin belgesinin yeterliligi belirlenirken dikkate alumamasi gerektigi, baska bir ifade ile is deneyin belgesinde ayristirma yapilnasi gerektigi sonucuna varilmstir.

Buna gore benzer is olarak sunulan “Kocatepe — Kaletepe tinelleri elektrik, elektronik, elektromanyetik ve esitli kontrol sistemleri proje ve yapim isi” ne ait is kalemlerinden tinel, aydinlatmasi, tinel yaklasimlari, viyadik, koprii ve kavsak ve yol aydinlatmasi, tinel
havalandirma, isleri, yangin algilama ve ihbar sistemi, tinel kamu anons sistemi, sulu yangin séndirme sistemi, kapali devre televizyon sistemi, tinel radyo sistemi ve hava kontrol ve olcim sistemi islerinin Yapim fslerinde Benzer fs Gruplari Tebligi’nde dava konusu
ihaleye ait ihale dokimaninda benzer is olarak kabul edilen (E) 1.Grup disinda baska gruplarda yer aldiklari, sz konusu is kalemlerinin bedellerinin is deneyim belge tutarindan disilmesi halinde belgenin dava konusu is icin istemler deneyim belge tutarinin altinda
kaldig1, buna gore ihale izerinde birakilan ortaklik tarafindan sunulan is deneyim belgesinin miktar olarak istenilen yeterlilige sahip olmadigi ve bu nedenle ihale izerinde birakilan ortakligin degerlendirme dis1 birakilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Bu durunda, ihale izerinde birakilan ortakligin degerlendirme disi birakilmasi istemine yapilan basvurunun reddine iliskin dava konusu kararda hukuka uyarlik bulunmamaktadir..” gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verildigi gérilmistir.

Tlgili mahkeme karari dogrultusunda 25.11.2015 tarihli ve 2015/MK-485 sayili Kurul karari alindigi, soz konusu Kurul Karariyla “.1- Kamu fhale Kurulunun 16.09.2015 tarihli ve 2015/UY.I-2528 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme Kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayrli Kanun’un 54’Gncii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince, dizeltici islem belirlenmesine,” karar verildigi grilmistir.

Bu baglanda, basvuru sahibinin ilgili iddiasinin ayni ihaleye iliskin yapilms bir baska itirazen sikayet basvurusu ile ayni mahiyette oldugu, iddiaya iliskin inceleme ve degerlendirmenin yukarida aktarilan Kurul kararinda yapildigi ve itirazen sikéyetin reddedildigi
ancak daha sonra anilan Mahkeme karari ile ilgili isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakildigi, dolayisiyla mevcut hukuki durunda iddia konusu hususlar bakimindan esasa etkili olacak sekilde uyusmazliga konu kalmadigi anlasildigindan basvuru sahibi isteklinin
ili iddiasinin yerinde olmadigs ve reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildiga tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara fdare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54'dncii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikiyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.
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