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2020/66650 Ihale Kayit Numarali “100 Metre Uzeri Kapal:
Yiriyen Konveyér Bant Sistemi (Montaj Dahil)” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Erzurum Genclik ve Spor Il Mudirligi tarafindan 16.03.2020
tarihinde acik ihale usuliu ile gerceklestirilen “100 Metre
Uzeri Kapali Yiriyen Konveydér Bant Sistemi (Montaj Dahil)”
ihalesine iliskin olarak AE NDT Danismanlik Muhendislik Dais
Ticaret Limited Sirketi’'nin 03.04.2020 tarihinde vyaptiga
sikayet basvurusunun, idarenin 07.04.2020 tarihli yazisi ile
reddi uUzerine, basvuru sahibince 16.04.2020 tarih ve 18029
sayl ile Kurum kayitlarina alinan 16.04.2020 tarihli dilekce
ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/693 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle, tekliflerinin, yeterlik
kriteri olarak 0zel sektorden alinan sodzlesme ve eki
faturalarla sunduklari is deneyimine iliskin belgenin Idari
Sartname’de yapilan benzer is tanimina uygun olmadigi
gerekcesi ile degerlendirme disi birakildigi, oysa ki
sunduklari is deneyimine iliskin belgenin gerek Idari
Sartname’de yapilan benzer 1is tanimi, gerekse Teknik
Sartname’de yer alan teknik o6zellikler dikkate alindiginda
benzer is kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi,

Ihale komisyonu tarafindan yapilan degerlendirmede sadece
benzer is taniminin lafzi olarak kontrol edildigi, “konveydr”
imalati veya satisinin benzer is olarak tanimlanmasi sonucunda
salt olarak konveydr kelimesinin 1is deneyim belgesinde
arandigi,



Teknik olarak bantli konveyodrlerin iki tambur arasinda
gerdirilmis ve makaralarla desteklenmis hareketli sonsuz bir
banttan ibaret oldugu, idarece alinmak istenen malin 100 m.
boyunda sonsuz bant sistemi oldugunun isin adindan ve teknik
sartnamedeki ifadelerden anlasilacagi,

Teklifleri kapsaminda sunduklari is deneyim belgesi yerine
gececek olan sO6zlesme kapsamindaki Sunkid Firmasi’nin uUretmis
oldugu yurdyen halinin, misteriye teslim edildigi, Sunkid
Firmasi’'nin Avrupa menseili firma olarak 1996 yilindan beri
yliriyen hali imalatc¢isi oldugu, toplamda bugine kadar
3.700'den fazla ylrudyen hali imal ettigi, uridnleri 70 Ulke 45
satis ve ticaret ortagi istirak ve 4 lretim tesisi ile
gerceklestirdigi, Uurettigi yurtyen halilarini EN 15700
standardina uygun olarak gerceklestirdigi,

Kis Turizmi Sektdrinde konveyor hatlarinin asagidaki isimlerle
kullanilmakta oldugu teknik ac¢idan ayni Urundn isaret
edildigi,

Yuruyen Hali
Yuruyen Bant
Yuruyen Sonsuz Konveyor Bant,

Bu nedenle de tekliflerinin gecerli kabul edilmesi yonunde
islem tesis edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde; “Ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:



b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;

2) Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektdére bedel iceren bir
sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is veya benzer
islere iliskin olarak;

d) Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlarina iliskin deneyimi gosteren belgeler,” hukmune,

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3’Unci maddesinde “b) Benzer is: Ihale konusu alim
veya alimin bolumleriyle nitelik ve buyukluk bakimindan
benzerlik g6steren, ayni veya benzer uUretim usul ve teknigiyle
uretilen, techizat, ekipman, mali guc¢ ve uzmanlik ile personel
ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer 0zellik tasiyan
isleri,

¢) Is bitirme belgesi: Adayin veya isteklinin ihale konusu mal
veya benzer islerdeki deneyimini gosteren ve yetkili kurum ve
kuruluslar tarafindan dizenlenen, verilen ve degerlendirilen
is deneyimini gosteren belgeyi” seklinde tanimlara,

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Is deneyimini
g6steren belgeler” baslikli 37’nci maddesinde “Is deneyimini
gosteren belgelerin istenildigi ihalelerde; teknolojik urun
deneyim belgesinin ve yurt icinde veya yurt disinda kamu veya
ozel sektorde bedel iceren tek bir so0zlesme kapsaminda
gerceklestirilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin
olarak;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil
icinde kesin kabul islemleri tamamlanan mal alimlariyla ilgili
is deneyimini gosteren belgelerin,



b) Devredilen islerde ilk sozlesme bedelinin en az % 80’'inin
tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye
dogru son bes yil icinde kesin kabul islemleri tamamlanan mal
alimlariyla ilgili is deneyimini gosteren belgelerin,

istenilmesi zorunludur.

(2) Aday veya istekli tarafindan; kesin kabul tarihi, ilk ilan
veya davet tarihi ile ihale veya son basvuru tarihi arasinda
olan mal alimlariyla ilgili is deneyimini gOsteren belgeler de
sunulabilir ve bu belgeler birinci fikra kapsaminda
degerlendirilir.

(3) Is deneyiminin belirlenmesi amaciyla;

a) Acik ihale usuluyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21 inci
maddesinin (b) ve (c) bentlerine goOre yapilan ihalelerde,
teklif edilen bedelin % 10’'undan az ve % 40’'indan fazla
olmamak Uzere idarece belirlenecek bir oranda,

b) Belli istekliler arasinda ihale usulliyle ve Kanunun 21 inci
maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilan ihalelerde,
yaklasik maliyetin %10'u ile % 40’1 araliginda, idarece
belirlenecek parasal tutardan az olmamak Uuzere,

ihale konusu is veya benzer islere ait tek sdzlesmeye iliskin
1s deneyimini gosteren belgeler ile teknolojik urun deneyim
belgesinin sunulmasi istenir.” seklinde,

Anilan Ydnetmelik’in “0Ozel sektdre ve yurt disinda
gerceklestirilen isler 1ile alt yukleniciler tarafindan
gerceklestirilen islerin 1is deneyiminin belgelendirilmesi”
baslikli 46’'nc1 maddesinde; “(1) 0Ozel sektdre ve yurt disinda
gerceklestirilen isler 1ile alt yukleniciler tarafindan
gerceklestirilen islerin is deneyiminin belgelendirilmesinde
asagidaki hususlar esas alinir:

a) 0zel sektdére gerceklestirilen isler ile alt yikleniciler
tarafindan gerceklestirilen islerde; ise iliskin soOzlesme ve



bu s0zlesmenin uygulanmasina yonelik olarak 213 sayili Vergi
Usul Kanununun ilgili hukumleri cercevesinde duzenlenen fatura
ornekleri veya bu Orneklerin noter, yeminli mali miusavir,
serbest muhasebeci mali musavir veya vergi dairesi onayli
suretleri ile serbest meslek makbuzu nlshalari veya bu
nushalarin noter, yeminli mali musavir, serbest muhasebeci
mali musavir veya vergi dairesi onayli suretleri, 1is
deneyimini gosteren belgelerdir. Aday veya istekli, 1is
deneyimini gosteren bu belgeleri basvuru veya teklifleriyle
birlikte sunar. Bu maddede belirtilen isler ic¢in is bitirme
belgesi duzenlenmis olsa bile, ihale komisyonunca dikkate
alinmaz.

¢) Gercek kisilere veya is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili
olmayan kurum ve kuruluslara gerceklestirilen islere iliskin
is deneyim tutarinin tespitinde, diger belgelerin de bu tutari
dogrulamasi ve sdzlesmede is artisina iliskin hukim bulunmasi
kosuluyla sOzlesme tutarinin % 10’unu asmamak Uzere tamamlanan
is tutari dikkate alinair.

d) Sb6zlesmenin, 1is eksilisi yapilarak sona erdirilmesi
durumunda; isin, bu sekilde tamamlandigi hususunda is sahibi
ile ylklenicinin anlastigini gosterir belgenin, is deneyimini
gosteren diger belgelerle birlikte sunulmasi zorunludur.

e) Toplam sozlesme tutari bulunmayan ve birim fiyat Uzerinden
bagitlanan sodzlesmede; sbdzlesmede yazili siire esas alinarak o
donemde yapilan 1isin tutarini gosteren faturalardaki
tutarlarin toplami, toplam sdzlesme tutari olarak kabul
edilir..” seklinde,

S6z konusu Yonetmelik’in “Is deneyimini gdsteren belgelerin
degerlendirilmesi” baslikli 47’'nci maddesinde ise; “(1) Is
deneyimini gOsteren belgelerin degerlendirilmesinde; ilk ilan
veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil icinde ya da
ilk ilan veya davet tarihi ile ihale veya son basvuru tarihi



arasinda kesin kabulid gerceklestirilen islerde, 1is deneyimini
gosteren belgelerdeki toplam tutar, tam olarak dikkate alainir.

(2) Ihale konusu is veya benzer islerle ilgili tek sdzlesmeye
dayali is deneyimini gOsteren belgeler degerlendirmeye alinir.
Birden cok is deneyimini gdsteren belgeler ve belgelerdeki
tutarlar toplanamaz.

(3) Is deneyimini gdésteren belgelerdeki tutar, fiyat farklarys
ve katma deger vergisi haric¢ olarak degerlendirilir.

(4) Is deneyimini gésteren belgelerde yer almakla birlikte
ihale konusu 1s veya benzer 1ise iliskin olmayan islerin
tutarlarz, is deneyim tutarainin belirlenmesinde
degerlendirmeye alinmaz..” seklinde dizenlemelere yer
verilmistir.

Mevzuatin yukariya aktarilan hiukimleri geregince idarelerce
ihale konusu is i¢in gerek duyulmasi halinde isteklilerden
mesleki ve teknik yeterlik kriteri olarak 1is deneyim
belgesinin istenebilecegi, bu durumda ihale dokimaninda ihale
konusu alim veya alimin bolumleriyle nitelik ve buyukluk
bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer uretim usul ve
teknigiyle dretilen, techizat, ekipman, mali glc¢ ve uzmanlik
ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer
0zellik tasiyan islerin benzer 1is olarak tanimlanmasi
gerektigi, isteklilerin teknolojik drin deneyim belgesinin ve
yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektorde bedel
iceren tek bir soOzlesme kapsaminda gerceklestirilen ihale
konusu 1is veya benzer islere iliskin olarak, ilk ilan veya
davet tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kesin kabul
islemleri tamamlanan mal alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgelerini yeterlik kriteri olarak sunmasi
gerektigi, ayrica Idari Sartname’de ihale konusu is icin
istenen is deneyime iliskin teklif edilen bedelin belli bir
oraninda veya yaklasik maliyetin belli bir oraninda belirlenen
tutarin belirtilmesi gerektigi anlasilmaktadir.



16.03.2020 tarihinde yapilan ve 6 adet dokuman alinan, 3
istekli tarafindan teklif verilen ihaleye iliskin Idari
Sartname’nin “Ihale konusu alima iliskin bilgiler” baslikli
2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu malin;

a) Adi: 100 metre yuruyen sonsuz konveyor bant sistemi
b) Varsa kodu: 06.07
c) Miktari ve turu:

100 Metre Uzeri Kapali Yiirlyen Konveydr Bant Sistemi (Montaj
Dahil)” seklinde ihale konusu is tanimlanmistair.

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde; “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

d) Bu Sartnamenin 7.4 ve 7.5 inci maddelerinde belirtilen,
sekli ve icerigi Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeliginde
dizenlenen yeterlik belgeleri,

7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler

7.5.1. Isteklinin ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru
son bes yil icinde kesin kabul islemleri tamamlanan mal
alimlariyla ilgili yurt icinde veya yurt disinda kamu veya
0zel sektorde bedel igceren tek bir sozlesme kapsaminda
gerceklestirilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin
olarak deneyimini gosteren belge veya teknolojik Urin deneyim
belgesi sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen
bedelin %15 dan az olmamak Uzere, ihale konusu is veya benzer
islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gOsteren
belgeler veya teknolojik urun deneyim belgesinin sunulmasi



gerekir.

7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

7.6.1. Kamu veya 0zel sektorde yapilan konveydr imalati veya
satisi bu is ile ilgili benzer is olarak kabul edilir.”
seklinde duzenlemelere yer verilmistir.

Buna gore; basvuru sahibi olan AE NDT Danismanlik Muhendislik
Dis Tic. Ltd Sti. tarafindan iddia edildigi Uzere uyusmazlik
konusunun anilan istekli tarafindan yeterlik kriteri olarak
sunulan is deneyim belgesinin ihale dokumaninda yapilan benzer
is tanimina uygun olmadigl gerekcesi ile idarece basvuru
sahibinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasidair.

Ihale konusu is icin idarece ihale dokiimaninda yapilan
dizenlemelere gore isteklilerden mesleki ve teknik yeterlik
kriteri olarak is deneyim belgesi istendiginden ve yine ihale
dokimaninda da benzer is tanimi yapildigindan, istekliler
tarafindan sunulmasi gereken is deneyim belgesinin ya ihale
konusu isle ayni olmasi ya da ihale dokumaninda yapilan benzer
is tanimina uygun olmasi gerekmektedir.

Ihale konusu is “Yirilyen sonsuz konveydr bant sistemi” olup
benzer 1is ise “konveyor 1imalati veya satisi” olarak
tanimlanmistir. Ihale konusu isteki konveydr sisteminin bantli
olacagi anlasilmaktadir. Buna go6re istekliler tarafindan
idareye ihale konusu isle ayni is deneyim belgesi sunulmak
isteniyorsa bantli konveydr sistemine iliskin is deneyim
belgesi sunulmasi gerekmektedir. Ancak, benzer 1is 1ihale
dokumaninda sadece konveyOr imalati veya satisi seklinde
tanimlanarak hangi tip konveyér siteminin istendigine iliskin
o0zel bir belirleme yapilmamistir. SO0z konusu tanimda sistemin
belli bir 6zelligine de yer verilmeyerek daha genis bir
tanimlama yapilmistir.



Bu anlamda konveyor sistemleri nedir sorusuna cevap verilmesi
gerekmektedir. Konveyor, herhangi bir malzemenin bir ucgtan
diger wuca aktarilmasini saglayan devamli aktarma
mekanizmasidir. KonveyOr, tasima ve aktarma konusunda insan
gucunl en aza indirgeyen mekanizmadir. Konveyorler gunumizde
her sektdrde kullanilmaya baslanmis olup, her sektdre uygun
olarak imal edilebilmektedir. Konveyorler kendi icgerisinde
bircok gruba ayrilmaktadir. PVC Bantli Konveydr, Modluler
Bantl1i Konveyor, Zincirli Konveyor, Avare Rulolu Konveyor vs.
gibi tipleri mevcuttur.

Basvuru sahibi tarafindan Polat Turizm Otelcilik San. A.S. ile
aralarinda 06.04.2015 tarihinde imzalanan so6zlesme ile bu
sozlesme kapsaminda diuzenlenen fatura 0zel sektdrden temin
edilen 1s deneyimi olarak teklif ile birlikte idareye
sunulmustur. S6z konusu s6zlesmede isin konusu “Yuruyen hali
ve ekipmanlarinin satisi” olarak belirtilmis olup yine
sozlesmede 1isin adi ve Ozelliklerine yer verilmistir.

Buna gdre yuruyen halinin “teknik 6zellikleri;

1 Adet ylruyen hali

Ortalama egim 15%

Sonsuz bant teknolojisi,

Blue Eye kaplama

Bant genisligi 600 mm

Kapasite 1200 kisi/saat

Kar Temizleme fircali

EN 15700’e uygun” seklinde belirtilmistir.

Diger taraftan ihale konusu is icin idarece hazirlanan Teknik
Sartname’de ise teknik o6zellikler; “Yapilacak Isler ve
Uygulanacak Esaslar” basligi altinda; “Uzeri kapali, ylriyen
sonsuz konveyoOr bant sistemi yapim isine ait teknik sartname
kapsaminda:

Tum malzemeler Teknik Sartname’de belirtilen 6zelliklere uygun
olacaktir. Yuruyen Bant Sistemi EN 15700 Standartlarina uygun



olacak ve bu uygunluk belgelendirilecektir. Konveyor bant
CE’'li olacaktir. Uzunluk yaklasik 100 metre olacaktir. Egim en
fazla %18-20 olacaktir. Motor gucu minimum 22 kW olacaktair.
Tasiyici sistemin saatlik tasima Kkapasitesi 1000 Kkisi
tasiyabilmeye elverisli olmalidir. Maksimum hiz 0,7 m/saniye
olacaktir. Degisken hiz frekans konvertorid ile saglanacaktair.
100 metre tasiyici karkas bolumleri arasinda tasiyici avare
silindir olacak ve en fazla aci +/- %2 olabilecektir. Tasima
sisteminde sonsuz konveyor bant sistemi kullanilacaktair.
Tahrik sistemi surtunmesi az ve wuzun omurlu olarak
tasarlanacaktir. Aks gerdirmesi uygun malzemeden
tasarlanacaktir. Sdrus istasyon bolumud bakim sartlari
dusuntlerek tasarlanacaktir. Hattin her iki tarafi en az 70
cm’lik platform (sicak daldirma 2,5 mm galvanizli sac) olacak
ve Uzeri kaymaz kaplama malzemeyle kapatilacaktir..” seklinde
belirtilmistir.

Gerek ihale dokumaninda yapilan dizenlemeler, gerekse basvuru
sahibi tarafindan idareye sunulan 1is deneyim belgesinin
0zellikleri dikkate alindiginda; basvuru sahibi ile Polat
Turizm Otelcilik San. A.S. arasinda imzalanan sozlesme
kapsaminda sunulan 0zel sektor is deneyim belgesine konu
yuriyen halinin teknik anlamda konveydr sistemi oldugunun
anlasildigi, ayrica mevzuatta yer alan benzer is tanimina gore
ihale konusu alim veya alimin boélumleriyle nitelik ve buyukluk
bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer uretim usul ve
teknigiyle uretilen, techizat, ekipman, mali glc¢ ve uzmanlik
ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer
0zellik tasiyan isler olarak degerlendirilmesi gerektigi
anlasildigindan bu haliyle ihale dokimaninda yapilan benzer
ise uygun oldugu anlasilmistir. Bu nedenle basvuru sahibinin
iddiasi yerinde bulunmustur.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, basvuru sahibi AE NDT
Danismanlik Muhendislik Dis Tic. Ltd Sti’nin teklifinin



degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin
mevzuata uygun olarak yeniden gercgeklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



