benzer 1s tanimina aykiri
oldugu benzer 1is taniminda
farklilik olmasi,ihale konusu
isin yapimi 1sl degil harita
1s1 oldugu ve her turlu
harita lUretim isinin Buyuk
Olcekli Harita ve Harita
Bilgileri Uretim
Yonetmeligine tabi oldugu,
idarenin haritada bulunmasini
istedigi teknik ayraintilara
ise Teknik Sartname’de yer
verebilecegi dikkate
alindiginda, 1darece sadece
yol projelerine yonelik
seritvari haritalarin uretimi
islerinin benzer 1is olarak
belirlenmesinin i1halede
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rekabeti engelleyici
nitelikte oldugu ve 1hale
konusu 1se benzer nitelikteki
islerde deneyimi bulunanlarain
i1haleye katilimaini
engelleyecegi veya katilan
isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme disi
birakilmasina sebep olacagi
sonucuna varilmistir. Halbuki
4734 sayili Kanun’un temel
i1lkeleri dikkate alindiginda,
i1haleye katilimain
arttirilmasi, dolayisiyla
rekabetin tesis edilmesi
bakimindan benzer 1S
taniminin mumkun oldugunca
genis yapilmasi
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gerekmektedir.
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Sikayetci:

Kutlubey Harita Insaat Miihendislik San.Tic.A.S.Ihaleyi Yapan Daire:

Karayollari Genel Midiirliigii/Program Ve Izleme Dairesi BaskanligiBasvuru Tarih ve Sayisi:

25.07.2014 / 24082Basvuruya Konu Ihale:

2014/71632 Ihale Kayit Numarali “Gatak-Yedisu Il Yolu Harita Mihendislik Danismanlik Hizmetleri, Yersel Yéntemle Sayisal Halihazir Harita
Uretimi” IhalesiKurumca Yapilan Inceleme ve Degerlendirme:

Karayollari Genel Miidiirliigii Program ve Izleme Dairesi Baskanligi tarafindan 07.08.2014 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan “Catak-
Yedisu Il Yolu Harita Miihendislik Danismanlik Hizmetleri, Yersel Yéntemle Sayisal Halihazir Harita Uretimi” ihalesine iliskin olarak
Kutlubey Harita Insaat Mihendislik San. Tic. A.S$.ninll1.07.2014 tarihinde yaptigdi sikdyet bagvurusunun, idarenin 17.07.2014 tarihli yazisi
ile reddi Uzerine, basvuru sahibince 25.07.2014 tarih ve 24082 say1i ile Kurum kayitlarina alinan 21.07.2014 tarihli dilekge ile itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2014/2283 sayili sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim
edilmistir.

Karar:
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Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikayet dilekcesinde d6zetle, basvuruya konu ihalede, ihale dokiimani ve ihale ilaninda yer verilen benzer is taniminin mevzuatta
hikim altina alinan benzer is tanimina aykiri oldugu, benzer is taniminda yer alan “otoyol, devlet yolu veya il yolu” ifadesinin ayni
idarenin benzer nitelikte isler isin belirledigi benzer is tanimlamalarini daraltici nitelikte oldugu, sb6z konusu ifadenin benzer isi
tanimini dedil dogrudan isin tarifini icerdigi, ayrica yargi ve KIK kararlarinda alansal caligmalarin seritvari caligmalari kapsadigi
yéniinde karar alinmasina karsin séz konusu benzer is taniminda “seritvari” ifadesine yer verilmesinin anilan kararlara ve Bilyiik Olcekli
Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yénetmeligi’'ne aykiri olduguiddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

ihale konusu isin “Catak-Yedisu Il Yolu harita mihendislik danismanlik hizmetleri, yersel yéntemle sayisal halihazir harita
lretimi” isi oldugu,

idari Sartname’nin 7.6'nc1i maddesindeki diizenlemenin “Otoyol, Devlet Yolu veya Il Yolu projelerine altlik olacak sayisal
seritvari halihazir haritalarin yersel ydntemle lretimi,” seklinde yapildigi,

ihale konusu ise iliskin Personel Teknik Sartnamesi incelendiginde ise ihale konusu is biinyesinde 1 proje miidiiri (harita
mihendisi), 1 deneyimli harita miihendisi, 1 harita mihendis ve 1 harita teknikeri g¢alistirilacagi yoninde dizenleme yapildigi,
dolayisiyla harita lUretimi disinda personel c¢alistirilmayacagi anlasilmistir.

idarenin benzer yol haritalarina iliskin 2014/48486, 2014/48518 IKN'li ihaleleri ile 2013 yilinda gerceklestirilen
2013/451714, 2013/45226, 2013/45230, 2013/47036 IKN’1li ihaleleri incelendijinde ise, demiryolu ve DSI sulama kanali projelerine iligkin
harita lGretimi islerinin de benzer is olarak kabul edildigi, dolayisiyla benzer is taniminin daha genis kapsamli yapildigi tespit
edilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde benzer is “Ihale konusu is
veya isin bdlimleriyle nitelik ve bilyiiklik bakimindan benzerlik gdsteren, ayni veya benzer usullerle gergeklestirilen, teghizat, ekipman,
mali glic ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer 6zellik tasiyan isleri” olarak tanimlanmistir.

Anilan Yonetmelik’in 28'inci maddesinde “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin saptanmasi amaciyla
ongorilecek degerlendirme kriterleri ve istenecek belgeler, rekabeti engelleyecek sekilde belirlenemez.
(2) Yeterlik degerlendirmesi igin istenecek belgelerin ve yeterlik degerlendirmesinde aranilacak kriterlerin, ihale veya o6n yeterlik
ilani ile idari sartnamede veya o6n yeterlik sartnamesinde ya da davet yazisinda belirtilmesi zorunludur..” hikmi bulunmaktadir.

idare tarafindan ise ihale konusu is olan “yol projelerine altlik olacak harita {retim isi”nin aynisinin benzer is olarak
belirlendigi ve sadece seritvari olarak lretilmis haritalar ile sinirlandirildigi, s6z konusu ise nitelik ve biyiklik bakimindan
benzerlik gosteren demiryolu, sulama kanali vb. projelerine altlik teskil eden harita lretim islerine benzer is taniminda yer verilmedigi
gorilmektedir.

Bu cercevede ihale konusu isin yapimi isi degil harita isi oldugu ve her tiirli harita idretim isinin Biyiik Olcekli Harita ve
Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligine tabi oldugu, idarenin haritada bulunmasini istedidi teknik ayrintilara ise Teknik Sartname’de yer
verebilecedi dikkate alindiginda, idarece sadece yol projelerine ydnelik seritvari haritalarin lretimi islerinin benzer is olarak
belirlenmesinin ihalede rekabeti engelleyici nitelikte oldugu ve ihale konusu ise benzer nitelikteki islerde deneyimi bulunanlarin
ihaleye katilimini engelleyecedi veya katilan isteklilerin tekliflerinin dederlendirme disi birakilmasina sebep olacadi sonucuna
varilmistir. Halbuki 4734 sayili Kanun'un temel ilkeleri dikkate alindiginda, ihaleye katilimin arttirilmasi, dolayisiyla rekabetin tesis
edilmesi bakimindan benzer is taniminin mimkin oldugunca genis yapilmasi gerekmektedir.

Netice itibariyle, iddia konusu benzer is tanimi ile ihalenin gerceklestirilmesi halinde 4734 sayili Kanun’un temel ilkeleri
arasinda bulunan rekabet ilkesinin ihalede tesis edilemeyecedi sonucuna varildigindan, basvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunmustur.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler
oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle 4734 sayili Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi
izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Anilan Kanun’un 54’'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.
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