Birden fazla isin benzer 1is
olarak belirlenmesi ve bu
islerin birlikte m1i yoksa
ayri ayri mi benzer 1is olarak
kabul edilecegi hususunda bir
aciklik bulunmamasi halinde,
benzer 1is olarak belirlenen
islerin her birinin ayri ayri
benzer 1s olarak kabul
edilmek suretiyle
degerlendirme yapilmasi
gerektigi, bu anlamda basvuru
sahibi tarafindan sunulan 1s
deneyim belgesine konu 1isin
benzer 1s +tanimina uygun
oldugu anlasilmis olup,
idarece basvuru sahibinin
teklifinin 1s deneyim
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belgesinin benzer is tanimina
uygun olmadigi gerekcesi 1ile
degerlendirme disi
birakilmasinin yerinde
olmadigi hk

birden fazla isin benzer is olarak belirlenmesi ve bu islerin
birlikte mi yoksa ayri ayri mi benzer 1is olarak kabul
edilecegi hususunda bir aciklik bulunmamasi halinde, benzer is
olarak belirlenen islerin her birinin ayri ayri benzer 1is
olarak kabul edilmek suretiyle degerlendirme yapilmasi
gerektigi, bu anlamda basvuru sahibi tarafindan sunulan is
deneyim belgesine konu isin benzer is tanimina uygun oldugu
anlasilmis olup, idarece basvuru sahibinin teklifinin 1is
deneyim belgesinin benzer is tanimina uygun olmadigi gerekcesi
ile degerlendirme disi birakilmasinin yerinde olmadigi hk

Itirazen sikayet konusu :

Teklif kapsaminda sunulan Is Deneyim Belgesi’ne konu isin
sikdyete konu ihaleye ait Idari Sartname’de belirtilen benzer
is tanimina uygun olmadigi gerekcesiyle tekliflerinin idare
tarafindan degerlendirme disi birakilmasinin Idari Sartname’ye
ve mevzuata aykiri oldugu, Idari Sartname’nin 7.6’nc1
maddesinde; daha oOnce Kkamu veya o0zel sektodorde
gerceklestirilmis her turld kurban kesim hizmeti alimi ve
personel temini hizmetlerinin benzer 1is olarak kabul
edileceginin belirtildigi, dolayisiyla benzer is taniminin
“kurban kesim isi” ya da “personel temini isi” olarak
birbirinden farkli iki hizmeti kapsadigi, Idari Sartname’de
yapilan benzer is tanimiyla sadece kurban kesimi isinde
personel temini isinin kastedilmedigi, bu cercevede her turli
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kurban kesimi ve personel temini islerinin kabul edilmesi
gerektigi, Teknik Sartname’nin “Yapilacak hizmetler ve yerler”
baslikli 2'’nci maddesinde 1ise hizmetin 15 personel
kullanilarak nasil gerceklestirileceginin belirtildigi, ihale
doklimaninda yer alan duzenlemelerde ihale konusu hizmet
kapsaminda konteyner nakli ve montaji disinda yapilacak kurban
kesimi ve temizlik islerinin personel calismasina dayali isler
oldugu, idare tarafindan hazirlanan birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan bakim, onarim, montaj, temizlik ve
dezenfeksiyon hizmetinin de personel calismasina dayali hizmet
kapsaminda oldugu, ihale dokimani dizenlemelerinde ihale
konusu 1isin agirlikli olarak personele dayali olarak
gerceklestirileceginin ifade edildigi dolayisiyla personel
calistirmaya dayali islerin de benzer is tanimi icerisinde
degerlendirilmesi gerektigi, bu dogrultuda teklifleri
kapsaminda sunmus olduklari Terme Belediye Baskanligi
tarafindan dizenlenen ve is tanimi olarak “Personele Dayali
Hizmet Alimi”nin belirtilmis oldugu 2015/97862-1215113-1-1
sayili is bitirme belgesine konu isin benzer is tanimina uygun
oldugu,

KIK Kararis

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

1. b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;

2) Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektére bedel iceren bir
sozlesme kapsaminda taahhit edilen ihale konusu is veya benzer
islere iliskin olarak;



1. d) Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve
hizmet alimlarina 1iliskin deneyimi gdsteren
belgeler..” hukmu yer almaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3'lUncli maddesinde “Bu Yénetmeligin uygulanmasinda
4734 sayili Kanunun 4 (nci maddesindeki tanimlar yaninda;

1. a) Benzer is: Ihale konusu is veya isin bélimleriyle
nitelik ve buylklik bakimindan benzerlik gésteren, ayni
veya benzer usullerle gerceklestirilen, techizat,
ekipman, mali guc¢ ve wuzmanlik 1ile personel ve
organizasyon gerekleri bakimindan benzer 06zellik tasiyan
isleri,

ifade eder.” hukmu,

Anilan Yonetmelik’in “Is deneyimini gdsteren belgeler”
baslikli 39’uncu maddesinde “(1) Is deneyimini gésteren
belgelerin istenildigi ihalelerde; teknolojik (rin deneyim
belgesinin ve yurt icinde veya yurt disinda kamu veya oOzel
sektorde bedel iceren tek bir sozlesme kapsaminda taahhit
edilen ihale konusu is veya benzer islere 1iliskin olarak,

1. a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dodru son bes
y1l icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla
1lgili is deneyimini gosteren belgelerin,

2.b) Devredilen 1islerde devir ©éncesindeki veya
sonrasindaki donemde 1lk sozlesme bedelinin en az %
80’inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet
tarihinden geriye dogru son bes yi1l icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet 1isleriyle 1ilgili 1is



deneyimini gosteren belgelerin,

3. ¢c) Yapimla 1ilgili hizmet 1isleri dahil hizmet alimi
ihalesiyle gerceklestirilecek danismanlik hizmetlerinde,
Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 38 1inci maddesinde dizenlenen 1is
deneyimini gosteren belgelerin,

istenilmesi zorunludur.

(2) Ilk ilan veya davet tarihi ile ihale veya son basvuru
tarihi arasinda kabul islemleri tamamlanan hizmet 1isleri1,
ilgisine gbére birinci fikranin (a) veya (b) bendi kapsaminda
degerlendirilir.

(3) Is deneyiminin belirlenmesi amaciyla;

1. a) Acik ihale usuliyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21
inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gore yapilan
ihalelerde, teklif edilen bedelin % 25’i ile % 50’si
araliginda idarece belirlenecek bir orandan az olmamak
uzere,

2. b) Belli istekliler arasinda ihale usulliuyle ve Kanunun
21 inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine gédre
yapilan ihalelerde, yaklasik maliyetin %25°i ile % 50’si
araliginda, idarece belirlenecek parasal tutardan az
olmamak lzere,

ihale konusu 1is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin
1s deneyimini gosteren belgeler ile teknolojik Urdn deneyim
belgesinin sunulmasi istenir..” hukmiU bulunmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Is deneyimini gdsteren belgeler
ve benzer ise iliskin hususlar” baslikli 72'nci maddesinde
“72.3. Birden fazla 1isin benzer 1is olarak belirlenmesi halinde
bu islerin birlikte mi yoksa ayri ayri m1 benzer 1is olarak
kabul edileceginin sartnamede belirtilmesi gerekmektedir.
Sartnamede bu konuya 1iliskin bir aciklik bulunmamasi halinde,



benzer is olarak belirlenen islerin her birinin ayri ayri
benzer 1is olarak kabul edilmek suretiyle degerlendirme
yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir..” aciklamasi yer
almaktadir.

Basvuruya konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu
ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “ 2.1. Ihale
konusu hizmetin;

1. a) Adi: 2020 YILI KURBAN BAYRAMI
2. b) Miktari ve tiru:

2020 YILI KURBAN BAYRAMI HIZMETI ALIMI (2 HIZMET KALEMI-3 GUN)
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

1. ¢) Yapilacagi yer: IZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESINE AIT
SEYREK DEPOLAMA ALANI ILE IDARECE BELIRLENEN YERLER.

¢) Bu bent bos birakilmistir. " duzenlemesi

Anilan Sartname’nin “Mesleki ve teknik yeterlige iliskin
belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler:”
baslikli 7.5'inci maddesinde “7.5.1. Isteklinin teknolojik
urin deneyim belgesi ya da yurt icinde veya yurt disinda kamu
veya 0zel sektorde bedel iceren tek bir sbézlesme kapsaminda
taahhit edilen ihale konusu 1is veya benzer islere 1liskin
olarak;

1. a) Ilk ilan tarihinden geriye dodru son bes yil icinde
kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili 1is
deneyimini gosteren belgeleri veya

2.b) Devredilen 1islerde devir ©éncesindeki veya
sonrasindaki donemde 1ilk sozlesme bedelinin en az %
80’inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet
tarihinden geriye dogru son bes yi1l icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet islerine 1iliskin deneyimini
gosteren belgeleri,

sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %



25’den az olmamak uzere, ihale konusu is veya benzer 1islere
ait tek sozlesmeye iliskin 1s deneyimini gosteren belgelerin
veya teknolojik urin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Bu ihale benzer is olarak daha once kamu veya o0zel sektdrde
gerceklestirilmis;

Her tiarlu Kurban Kesim Hizmeti Alimi ve Personel Temini
Hizmetleri benzer 1s olarak kabul edilecektir..” diuzenlemesi
yer almaktadir.

Sikayete konu 1ihaleye ait Teknik Sartname’nin “Yapilacak
Hizmetler ve Yerler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Tasima
Hizmeti; (7 adet kurban kesim konteyneri)

29. a) Belediyemize ait Seyrek Depolama alaninda bulunan 6
adet buylukbas ve 1 adet kiclukbas kesim konteynerlerinin
kurban satis ve kesim alanlarinda Mezbaha Sube
Midiurligimizce gbésterilecek alanlara 29.07.2020
tarihinde tasinmasi.

30. b) Arife glnu, bayramin 1. ve 2. gund kurban kesim
islemlerinin tamamlanmasindan sonra Mezbaha Sube
Midirliuginin onayi ile 6 adet Biylkbas ve 1 adet
Kucikbas kesim konteynerlerinin kurban satis ve kesim
alanlarindan alinarak en ge¢ 03.08.2020 Tarihinde
Belediyemiz Seyrek Depolama alanina tasinmasi.

31. ¢) Kurban Kesim Konteynerlerinin Seyrek depolama
alanindan alinmasi, Kkurban satis ve Kkesim alanlarina
tasinmasi, montaj ve demontaj yapilmasi ve ayrica tekrar
kurban kesim alanlarindan alinarak Seyrek depolama
alanina tasinmas1i sirasinda gerekli olan Vin¢ ve Tirlar
Yiiklenici tarafindanl saglanacaktir.



2.2. Kurulum ve Kesime Hazir Hale Getirilmesi Hizmeti:

1.

a) Kurban satis ve kesim alanlarinda konteynerlerin
kurulacagi alanlarin zeminin dizeltilmesi gerekligi
hallerde zeminin dizeltilmesi ve ayrica atik ve temiz su
baglantilari ile elektrik baglantilari icin gerekli olan
malzemeler Yiklenici tarafindan karsilanacaktir.

. b) 7 adet Kurban Kesim Konteyneri, Belediyemiz

taralindan belirlenen kesim yerlerine en gec¢ 29.07.2020
tarihinde kurulmus ve kesime hazir hale getirilmis
olacaktir.

. ¢) Kurulumu tamamlanan kurban kesim konteynerlerinin

temizlik ve dezenfeksiyon islemleri ve ayrica gerekli
bakim ve onarimlari Yiklenici tarafindan yapilacak,
Kurban Kesimi sidresince her turllu olusabilecek teknik
arizaya karsi teknik personel bulundurarak kesimin
aksamasi engellenecektir.

. d) Kurban kesim konteynerlerinin nakliye sirasinda ve

isin ydrdtilmesi sirasinda olusabilecek her turld hasar
yuklenici firma tarafindan bedelsiz olarak
karsilanacaktir

. €) Kesim konteynerlerinin su baglantisi Belediyemizce

saglanacak olup, Elektrik baglantisi veya Jeneratér
temini yluklenici tarafindan karsilanacaktir.

2.3. Kesim Hizmeti:

30.

31.

32.

a) Yiuklenici, 30.07.2020 Arife gunu adaklik kesimi ve
31.07.2020 — 01.08.2020 tarihine denk gelen Kurban
Bayraminin 1ilk 1ki gunid blylkbas ve kiclukbas kurban
kesiminin yapilmasini ve karkasin Belediyemizce
verilecek olan gidaya uygun posetler ile hemserilerimize
teslim edilmesi hizmetini saglayacaktir.

b) Kurban kesin konteynerlerinde gunlik buylukbas kurban
100 adet, Kkiliclikbas kurban 300 adet kesilebilecek sekilde
her bir konteynerde 15 adet personel calistirilacaktir.
c) Her bir bluylkbas konteyner icin (6 Adet Konteyner)
gerekli olan Gévde ayirma testeresi veya mukabili olarak



33.

34.

35.

36.

kullanilabilecek Kilc¢ik testere Yiklenici tarafindan
saglanacaktir.

d) Personellerin giyecegi 1S kiyafetleri Yiklenici
tarafindan saglanacak ve Personelin her gln temiz 1is
kiyafeti ile isbasi yapmasi sadlanacaktir. Is
kiyafetlerinin renkleri Mezbaha Sube Midirligince
belirlenecek ve kiyafetlerde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
logosu ve yazisi bulunacaktir.

e) Personelin her tidrlud donanimi (bicak, celik eldiven,
¢cizme, kasap onliglu, masat, bone, non steril eldiven ve
maske) Yuklenici tarafindan tedarik edilecektir.

f) Kesim sirasi, Belediyemiz personeli tarafindan makbuz
karsiligi yapilacak olan tahsilatin sirasina gére olacak
ve tahsil edilen lcret Belediyemize ait olacaktir.
Makbuzu kesilmeden hayvanlarin kesimi yapilmayacaktir.
g) Kurban kesimi bittikten sonra her gin icin temizlik
ve dezenfeksiyon 1islemleri Yuklenici tarafindan
yaptirilacaktir.

2.4. Temizlik, Bakim ve Onarim Hizmeti:

1.

a) Kurban kesim konteynerlerinin kurulumun yapilmasi
sonrasi, arife gund ile bayramin 1. ve 2. gunu kesim
sonras1 ve demontaj oé6ncesi temizlik ve dezenfeksiyon
islemleri Yiklenici tarafindan yaptirilacaktir.

. b) Temizlik ve dezenfeksiyon icin gerekli olan tum

malzemeler Yiuklenici tarafindan karsilanacaktir.

. C) Kurban Kesim Konteynerlerinin kesim Oncesi bakimi,

var ise ariza tamiri Ylklenici tarafindan yapilacak ve
kurban kesimi siresince her tiurlu teknik arizaya karsi
Yuklenici tarafindan teknik personel bulundurulacak
olup, kesimin aksamasi engellenecektir.

. d) Kurban Kesim Konteynerlerinin montaji ve demontaji

teknik personel tarafindan yapilacak olup, tum
sorumluluk Yikleniciye ait olacaktir.” duzenlemesi
bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimlerinden, isteklilerin 1is



deneyimini tevsik etmek uUzere, ilk ilan tarihinden geriye
dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet
alimlariyla 1ilgili is deneyimini go6steren belgeleri
sunabilecegi, bu kapsamda sunulan is deneyim belgelerine konu
islerin ise ihale konusu is veya benzer ise uygun olmasi
gerektigi; benzer isin, ihale konusu is veya isin bolumleriyle
nitelik ve buyukluk bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya
benzer usullerle gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali guc
ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan
benzer 6zellik tasiyan isler oldugu; birden fazla isin benzer
is olarak belirlenmesi halinde bu islerin birlikte mi yoksa
ayri ayri mi1 benzer is olarak kabul edileceginin sartnamede
belirtilmesi gerektigi, sartnamede bu konuya iliskin bir
aciklik bulunmamasi halinde benzer 1is olarak belirlenen
islerin her birinin ayri ayri benzer 1is olarak kabul edilmek
suretiyle degerlendirme yapilmasinin zorunlu oldugu
anlasilmaktadir.

Benzer is tanimina iliskin olarak ihale konusu ise ait Idari
Sartname’nin 7.6'nc1i maddesinde “Bu ihale benzer 1is olarak
daha 6nce kamu veya 0zel sektdrde gerceklestirilmis; Her tirlu
Kurban Kesim Hizmeti Alimi ve Personel Temini Hizmetleri
benzer is olarak kabul edilecektir” duzenlemesi yapilarak,
kamu veya 0zel sektorde gerceklestirilen her turlu kurban
kesim hizmeti alimi ve personel temini hizmetlerinin benzer is
olarak kabul edilecegi belirtilmistir.

Idari Sartname’nin 2'nci maddesinde ihale konusu ise iliskin
bilgilere yer verilmis, 1ihale konusu hizmetin turu ve
miktarinin “2020 Yili Kurban Bayrami Hizmeti Alimi (2 Hizmet
Kalemi-3 Gin)” oldugu belirtilmistir. Anilan Sartname’nin
ekinde ise “Kesim konteynerinin tasinmasi, yerlestirilmesi,
bakim, onarim, montaj, temizlik ve dezenfeksiyon hizmeti” ile
“Kesim hizmetinin verilmesi hizmeti (Kurban kesimi ic¢in 15
adet personelx7=105 personel)” olmak uUzere iki 1is kalemi
belirlenmis olup, Teknik Sartname’nin “Yapilacak Hizmetler ve
Yerler” baslikli 2’'nci maddesinde 1ise kurban Kkesim



konteynerlerinin tasinmasi, montaji, demontaji, kesime hazir
hale getirilmesi, temizligi, bakim ve onarimi ile kurban
kesimi icin gerekli ekipman ve personel bilgilerine iliskin
dizenleme yapilmistar.

Ihale komisyonunun 22.06.2020 tarihli kararinda, acik ihale
usuluyle gerceklestirilen “2020 Yili Kurban Bayrami Hizmeti
Alim1” ihalesine 3 isteklinin katildigi, basvuru sahibi Sel-
Tem Temizlik Ins. Tur. Nak. Tic. ve San. Ltd. Sti.ye ait
teklifin, teklifi kapsaminda sunmus oldugu 1is deneyim
belgesine konu isin ihale konusu is veya benzer is tanimina
uygun olmadigindan degerlendirme disi birakildigi, Heytur Ins.
Tur. Nak. Teks. Tem. San. ve Tic. A.S. tarafindan tesekklr
mektubu sunuldugu ve ihalenin ekonomik acidan en avantajli
teklif sahibi olan Meztas Makina Insaat Gida San. ve Tic. A.S.
uzerinde birakildigi gorulmustir.

Idare tarafindan génderilen ihale islem dosyasi lizerinden
yapilan incelemede, basvuru sahibi Sel-Tem Temizlik Ins. Tur.
Nak. Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan teklif dosyasi
kapsaminda; Terme Belediye Baskanligi tarafindan Sel-Tem
Temizlik Ins. Tur. Nak. Tic. ve San. Ltd. Sti. adina
dizenlenen 16.06.2020 tarihli ve 2015/97862-1215113-1-1 sayila
is bitirme belgesinin sunuldugu goérulmistir. S6z konusu 1is
bitirme belgesine konu isin adinin “Personele Dayali Hizmet
Alimi” oldugu, anilan belgede yer alan is tanimi kisminin ise
“Terme Belediyesi Sinirlari Dahilinde Muhtelif Hizmet Alima”
seklinde belirtildigi tespit edilmistir.

Basvuru sahibi istekli tarafindan sunulan is bitirme belgesine
konu isin niteliginin anlasilabilmesi amaciyla anilan belgede
yer alan is tanimina bakildiginda, bahse konu isin “muhtelif
hizmet alaimi1” olarak tanimlandigi gorilmistir. Ihale islem
dosyasinda gonderilen is deneyim belgesine konu ise iliskin
Teknik Sartname’de ise personele dayali hizmet isine iliskin
olarak A,B ve C grubu personellerin calistirilacagi ifade
edilmistir.



Idari Sartname’nin 7.6'nci maddesinde yer alan “Her tirli
Kurban Kesim Hizmeti Alimi ve Personel Temini Hizmetleri
benzer is olarak kabul edilecektir.” ifadeleri g6z oOnlnde
bulunduruldugunda benzer is tanimi yapilirken “kurban kesim
hizmeti” ve “personel temini hizmeti” olarak iki ayri hizmet
tanimina yer verildigi goOrulmektedir. Bu cercevede, idarece
yapilan duzenlemede benzer is tanimi olarak “kurban kesim
hizmeti” ve “personel temini hizmeti” seklinde iki ayri hizmet
tanimi yapildigi, dolayisiyla benzer is olarak birden fazla
isin belirlendigi goérulmistiur. Benzer is olarak belirlenen bu
iki isin birlikte yapilacagina iliskin acik bir dizenlemeye
yer verilmedigi anlasildigindan benzer is olarak belirlenen
islerin her birinin ayri ayri benzer is olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Basvuru sahibi istekli tarafindan sunulan is
bitirme belgesine konu isin adinin “Personele Dayali Hizmet
Alimi” oldugu, anilan belgede yer alan is tanimi kisminin ise
“Terme Belediyesi Sinirlari Dahilinde Muhtelif Hizmet Alim1”
seklinde dizenlendigi dikkate alindiginda s6z konusu belgeye
konu isin “personel temini hizmeti” kapsaminda oldugu tespit
edilmistir.

Anilan Teblig’in 72.3'Uncu maddesinde yer alan aciklamalar
1s1ginda, birden fazla isin benzer is olarak belirlenmesi ve
bu islerin birlikte mi yoksa ayri ayri mi benzer 1is olarak
kabul edilecegi hususunda bir aciklik bulunmamasi halinde,
benzer is olarak belirlenen islerin her birinin ayri ayri
benzer is olarak kabul edilmek suretiyle degerlendirme
yapilmasi gerektigi, bu anlamda basvuru sahibi tarafindan
sunulan 1is deneyim belgesine konu isin benzer is tanimina
uygun oldugu anlasilmis olup, idarece basvuru sahibinin
teklifinin is deneyim belgesinin benzer 1is tanimina uygun
olmadig1i gerekcesi ile degerlendirme disi birakilmasinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistar.
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