
ihalede  sunulan  bilanço
bilgileri  tablosunun  SMMM
tarafından  imzalandığı  ancak
SMMM  özel  kaşesi  ile
kaşelenmemesi  elenme
sebebidir
Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “Bilanço veya
eşdeğer belgeler” başlıklı 35’inci maddesinde “(1) Bilançonun
veya  eşdeğer  belgelerin  istenildiği  ihalelerde  ihalenin
yapıldığı yıldan önceki yıla ait;

a) Yayınlanması zorunlu olan yıl sonu bilançosunun veya1.
gerekli bölümlerinin,
b) (a) bendinde belirtilen belgelere eşdeğer belgelerin,2.

her ikisinin de idarece istenilmesi zorunludur.

  (2) Bilanço veya eşdeğer belgeler kapsamında;

a)  İlgili  mevzuatı  uyarınca  bilançosunu  yayımlatma1.
zorunluluğu olan aday ve istekliler yıl sonu bilançosunu
veya  bilançonun  üçüncü  fıkradaki  kriterlerin
sağlandığını  gösteren  bölümlerini,
b)  İlgili  mevzuatı  uyarınca  bilançosunu  yayımlatma2.
zorunluluğu  olmayan  aday  ve  istekliler  yıl  sonu
bilançosunu veya bilançonun üçüncü fıkradaki kriterlerin
sağlandığını gösteren bölümlerini ya da bu kriterlerin
sağlandığını göstermek üzere serbest muhasebeci, yeminli
mali  müşavir  veya  serbest  muhasebeci  mali  müşavirce
standart forma uygun olarak düzenlenen belgeyi sunar.

  (3) Adayın veya isteklinin ikinci fıkra uyarınca sunduğu
belgelerde;
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a)  Belli  sürelerde  nakit  akışını  sağlayabilmesi  için1.
gerekli likiditeye ve kısa dönem (bir yıl) içinde borç
ödeme gücüne sahip olup olmadığını gösteren cari oranın
(dönen varlıklar/kısa vadeli borçlar) en az 0,75 olması,
(hesaplama yapılırken; yıllara yaygın inşaat maliyetleri
dönen  varlıklardan,  yıllara  yaygın  inşaat  hakediş
gelirleri ise kısa vadeli borçlardan düşülecektir),
b)  Aktif  varlıkların  ne  kadarının  öz  kaynaklardan2.
oluştuğunu  gösteren  öz  kaynak  oranının  (öz
kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olması, (hesaplama
yapılırken,  yıllara  yaygın  inşaat  maliyetleri  toplam
aktiflerden düşülecektir),
c) Kısa vadeli banka borçlarının öz kaynaklara oranının3.
0,50’den küçük olması,

ve  belirtilen  üç  kriterin  birlikte  sağlanması  zorunludur.
Sunulan bilançolarda varsa yıllara yaygın inşaat maliyetleri
ile yıllara yaygın inşaat hakediş gelirlerinin gösterilmesi
gerekir.

(4)  Yukarıda  belirtilen  kriterleri  bir  önceki  yılda
sağlayamayanlar, son iki yıla ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde,  son  iki  yılın  parasal  tutarlarının  ortalaması
üzerinden  yeterlik  kriterlerinin  sağlanıp  sağlanmadığına
bakılır.

(5) İhale veya son başvuru tarihi yılın ilk dört ayında olan
ihalelerde, bir önceki yıla ait belgelerini sunmayanlar, iki
önceki  yıla  ait  belgelerini  sunabilirler.  Bu  belgelerde
yeterlik  kriterini  sağlayamayanlar  ise  iki  önceki  yılın
belgeleri ile üç önceki yılın belgelerini sunabilirler. Bu
durumda,  belgeleri  sunulan  yılların  parasal  tutarlarının
ortalaması  üzerinden  yeterlik  kriterlerinin  sağlanıp
sağlanmadığına  bakılır.

(6) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 174
üncü  maddesine  göre  takvim  yılından  farklı  hesap  dönemi
belirlenen aday ve isteklinin bilançoları için bu hesap dönemi



esas alınır.

(7)  Bilanço  veya  bilançonun  üçüncü  fıkradaki  kriterlerin
sağlandığını  gösteren  bölümlerinin  ilgili  mevzuatına  göre
düzenlenmiş ve yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci
mali  müşavir  ya  da  vergi  dairesince  onaylanmış  olması
zorunludur. Yabancı ülkede düzenlenen bilanço veya bilançonun
üçüncü  fıkradaki  kriterlerin  sağlandığını  gösteren
bölümlerinin ise o ülke mevzuatına göre düzenlenmesi ve bu
belgeleri  düzenlemeye  yetkili  merci  tarafından  onaylanmış
olması gereklidir.

(8)  Yabancı  ülkede  düzenlenen  yayımlanması  zorunlu  olmayan
bilançoların  veya  bunların  bölümlerinin  ibraz  edilmemesi
durumunda, yukarıda belirtilen kriterlerin sağlandığı o ülke
mevzuatına  göre  bu  belgeleri  düzenlemeye  yetkili  merci
tarafından onaylanmış belge ile tevsik edilebilir.

(9)  Serbest  meslek  erbabı  tarafından  sunulan,  ilgili
mevzuatına  göre  düzenlenmiş  ve  onaylanmış  serbest  meslek
kazanç defteri özetinde gösterilen değerlere göre, son yıla
ait toplam gelirin toplam gidere oranının veya son iki yıla
ait  gelir  ve  giderlerin  parasal  tutarlarının  ortalaması
üzerinden bulunacak oranın en az (1,25) olması şartı aranır.
Serbest meslek kazanç defteri özetinin yeminli mali müşavir
veya serbest muhasebeci mali müşavir ya da vergi dairesince
onaylı olması gerekir. İkinci, üçüncü, dördüncü, yedinci ve
sekizinci fıkralar hariç diğer fıkralarda yer alan hükümler
serbest meslek kazanç defteri özeti için de uygulanır.

(10)  Aday  veya  isteklinin  ortak  girişim  olması  halinde,
ortakların her birinin istenen belgeleri ayrı ayrı sunması ve
üçüncü  fıkranın  (a),  (b)  ve  (c)  bentlerinde  veya  serbest
meslek  kazanç  defteri  özetine  ilişkin  dokuzuncu  fıkrada
belirtilen kriterleri sağlaması zorunludur.” hükmü,

 

Kamu  İhale  Genel  Tebliği’nin  “Belgelerin  sunuluş  şekli”



başlıklı 8’inci maddesinde “8.4. İhale dokümanında istenen ve
serbest muhasebeci mali müşavir tarafından düzenlenerek ya da
onaylanarak  başvuru  veya  teklif  kapsamında  idareye  sunulan
belgelerde, 15/11/2002 tarihli ve 24937 sayılı Resmi Gazete’de
yayımlanan  Serbest  Muhasebeci  ve  Serbest  Muhasebeci  Mali
Müşavirlerin  Kaşe  Kullanma  Usul  ve  Esasları  Hakkında
Yönetmelik çerçevesinde temin edilen özel kaşenin kullanılması
gerekmektedir.” açıklaması,

 

İdari Şartname’nin “İhaleye katılabilmek için gereken belgeler
ve  yeterlik  kriterleri”  başlıklı  7’nci  maddesinde  “7.4.2.
İsteklinin ihalenin yapıldığı yıldan önceki yıla ait yılsonu
bilançosu veya eşdeğer belgeleri.

 

 

a)  İlgili  mevzuatı  uyarınca  bilançosunu  yayımlatma1.
zorunluluğu  olan  istekliler,  yılsonu  bilançosunu  veya
bilançonun  gerekli  kriterleri  sağlandığını  gösteren
bölümlerini,
b)  İlgili  mevzuatı  uyarınca  bilançosunu  yayımlatma2.
zorunluluğu  olmayan  istekliler,  yıl  sonu  bilançosunu
veya bilançonun gerekli kriterleri sağladığını gösteren
bölümlerini ya da bu kriterlerin sağlandığını göstermek
üzere  serbest  muhasebeci,  yeminli  mali  müşavir  veya
serbest  muhasebeci  mali  müşavir  tarafından  standart
forma uygun olarak düzenlenen belgeyi (Standart Form:
KİK025.1/H)

sunmaları gerekmektedir.

  Sunulan bilanço veya eşdeğer belgelerde;

a)  Belli  sürelerde  nakit  akışını  sağlayabilmesi  için1.
gerekli likiditeye ve kısa dönem (bir yıl) içinde borç



ödeme gücüne sahip olup olmadığını gösteren cari oranın
(dönen varlıklar/kısa vadeli borçlar) en az 0,75 olması,
(hesaplama yapılırken; yıllara yaygın inşaat maliyetleri
dönen  varlıklardan,  yıllara  yaygın  inşaat  hakediş
gelirleri ise kısa vadeli borçlardan düşülecektir),
b)  Aktif  varlıkların  ne  kadarının  öz  kaynaklardan2.
oluştuğunu  gösteren  öz  kaynak  oranının  (öz
kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olması, (hesaplama
yapılırken,  yıllara  yaygın  inşaat  maliyetleri  toplam
aktiflerden düşülecektir),
c) Kısa vadeli banka borçlarının öz kaynaklara oranının3.
0,50’den küçük olması,

ve  belirtilen  üç  kriterin  birlikte  sağlanması  zorunludur.
Sunulan bilançolarda varsa yıllara yaygın inşaat maliyetleri
ile yıllara yaygın inşaat hakediş gelirlerinin gösterilmesi
gerekir.” düzenlemesi yer almaktadır.

 

Anılan  mevzuat  hükümleri  ve  İdari  Şartname  düzenlemeleri
çerçevesinde,  ihaleye  katılan  isteklilerin  bilançolarını,
bilançolarının ilgili kısımlarını ya da bilanço bilgilerini
gösteren tabloları sunmaları gerektiği anlaşılmaktadır.

 

İdare  tarafından  ihale  işlem  dosyası  kapsamında  gönderilen
belgeler  üzerinden  yapılan  incelemede,  ihale  üzerinde
bırakılan Mehmet Sıddık Güçlü tarafından yıl sonu bilançosunun
veya  bilançonun  gerekli  kriterleri  sağladığını  gösteren
bölümlerinin ya da bu kriterlerin sağlandığını göstermek üzere
yeminli  mali  müşavir  veya  serbest  muhasebeci  mali  müşavir
tarafından  standart  forma  uygun  olarak  düzenlenen  bilanço
bilgileri  tablosunun  sunulmadığı,  dolayısıyla  anılan
isteklinin İdari Şartname’nin 7.4.2’nci maddesinde belirtilen
yeterlik kriterlerini sağladığının tevsik edilmediği,

 



UFS  Tesis  Yönetim  Hiz.  A.Ş.  tarafından  sunulan  ve  SMMM
tarafından  imzalanmış  2018  yılına  ait  bilanço  bilgileri
tablosunun  sunulduğu,  Hizmet  Alımı  İhaleleri  Uygulama
Yönetmeliği’nin  ekinde  yer  verilen,  ayrıca  ihale  dokümanı
kapsamında  bulunan  “Standart  Form  —  KİK025.1/H  Bilanço
Bilgileri  Tablosu”nun  alt  kısmında  yer  alan  “Açıklamalar”
bölümünde “8- Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali
Müşavirlerin  Kaşe  Kullanma  Usul  ve  Esasları  Hakkında
Yönetmelik çerçevesinde temin edilen özel kaşenin kullanılması
gerekmektedir.” düzenlemesinin yer aldığı, bilanço bilgileri
tablosunun SMMM tarafından imzalandığı ancak SMMM özel kaşesi
ile kaşelenmediği,

 

Diğer taraftan, anılan tabloda isteklinin 2018 yılına ilişkin
öz kaynak oranının -0,01 olduğu, yani sıfırdan küçük olduğu,
İdari Şartname gereğince öz kaynak oranının en az 0,15 olması
gerektiği,  dolayısıyla  anılan  isteklinin  İdari  Şartname’nin
7.4.2’nci  maddesinde  belirtilen  yeterlik  kriterlerini
sağlamadığı  anlaşıldığından  başvuru  sahibinin  bahse  konu
iddiasının yerinde olduğu sonucuna varılmıştır.
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