isteklilerin * yilina ait
bilanco ve gelir tablosuna
1liskin oran ve tutarlara ait
bilgileri yeterlik bilgileri
tablosunda beyan etmesi
gerekirken, 1hale lzerinde
birakilan 1istekli tarafindan
* yilina ait bilanco ve gelir
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beyan ettigi goruldugunden,
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Sartname maddelerinde
belirtilen yeterlik kriterini
saglamamasi
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bilanco ve gelir tablosuna
iliskin oran ve tutarlara ait
bilgileri yeterlik bilgileri
tablosunda beyan etmesi
gerekirken, 1hale luzerinde
birakilan 1istekli tarafindan
* yilina ait bilanco ve gelir
tablosuna 1liskin oran ve
tutarlara alit bilgileri
yeterlik bilgileri tablosunda
beyan ettigi goruldugunden,
anilan isteklinin Idari
Sartname maddelerinde
belirtilen yeterlik kriterini
saglamamasi

Itirazen sikayet konusu

Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilen bilanco ve ciroya iliskin belgelerin
yeterlik kriterlerini saglamadigi, bilanco oranlarinda
yuvarlama yapildigi, bilanconun mevzuata uygun tevsik
edilmedigi ve bilanco verilerinin Kurumlar Vergisi



Beyannamesindeki verilerle uyumlu olmadigi, ciro verilerinin
yeterlik kriterlerini saglamadigi, bilanco bilgileri
tablosunun dizenlenme tarihlerinin hatali oldugu iddialarina

KIK Kararis

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Bilanco veya
esdeger belgeler” baslikli 35'inci maddesinde “(1) Bilanconun
veya esdeger belgelerin istenildigi 1ihalelerde 1ihalenin
yap1ldigi yildan oOnceki yila ait;

1. a) Yayinlanmasi zorunlu olan yil sonu bilancosunun veya
gerekli bolumlerinin,
2. b) (a) bendinde belirtilen belgelere esdeger belgelerin,

her ikisinin de idarece istenilmesi zorunludur.
(2) Bilanco veya esdeger belgeler kapsaminda;

1. a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma
zorunlulugu olan aday ve istekliler yil sonu bilancosunu
veya bilanconun lc¢luncld fikradaki kriterlerin
saglandigini gbésteren bélimlerini,

2. b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma
zorunlulugu olmayan aday ve 1istekliler yil sonu
bilancosunu veya bilanconun ucluncu fikradaki kriterlerin
saglandigini gdésteren bélimlerini ya da bu kriterlerin
saglandigini géstermek lzere yeminli mali misavir veya
serbest muhasebeci mali misavirce standart forma uygun
olarak dizenlenen belgeyi sunar.

(3) Adayin veya isteklinin ikinci fikra uyarinca sundugu
belgelerde;

1. a) Belli sirelerde nakit akisini saglayabilmesi 1icin
gerekli likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borc¢
0deme glclne sahip olup olmadigini gésteren cari oranin
(donen varliklar/kisa vadeli borclar) en az 0,75 olmasi,
(hesaplama yapilirken; yillara yaygin insaat maliyetleri



donen varliklardan, yillara yaygin 1insaat hakedis
gelirleri ise kisa vadeli borc¢lardan dusulecektir),

2. b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z Kkaynaklardan
olustugunu goésteren 06z kaynak oraninin (6z
kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olmasi, (hesaplama
yapilirken, yillara yaygin insaat maliyetleri toplam
aktiflerden disilecektir),

3. ¢) Kisa vadeli banka borc¢larinin 6z kaynaklara oraninin
0,50’den kicuk olmasi,

ve belirtilen (¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilancolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin gosterilmesi
gerekir.

(4) Yukarida belirtilen kriterleri bir oOnceki yilda
saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde, son 1iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi
lizerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina
bakilir...

(5) Ihale veya son basvuru tarihi yilin ilk dért ayinda olan
ihalelerde, bir onceki yila ait belgelerini sunmayanlar, 1ki
onceki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu belgelerde
yeterlik kriterini saglayamayanlar 1ise 1iki énceki yilin
belgeleri ile iU¢ onceki yilin belgelerini sunabilirler. Bu
durumda, belgeleri sunulan yillarin parasal tutarlarinin
ortalamasi UUzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip
saglanmadigina bakilir .."”" hikmi,

Anilan Yonetmelik’in “Is hacmini gdsteren belgeler” basliklyi
36’'nc1 maddesinde “(1) Is hacmini gésteren belgelerin
istenildigi 1ihalelerde;

1. a) Ihalenin yapildigi yildan énceki yila ait toplam
ciroyu gosteren gelir tablosunun,
2. b) Hizmet isleri ile 1ilgili ciro tutarini gdsteren



belgenin,
her ikisinin de idarelerce istenilmesi zorunludur.

(2) Aday veya 1isteklinin birinci fikrada belirtilen
belgelerden birini sunmasi yeterlidir. Serbest meslek
erbabinin 1is hacmi serbest meslek kazanc¢ defteri oOzeti ile
belgelendirilir.

(3) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini tevsik etmek lUzere;
yeminli mali musavir veya serbest muhasebeci mali misavirce
standart forma uyqgun olarak dizenlenen belge sunulur.

(4) Toplam ciro,; gelir tablosundaki briut satislar tutarindan,
satistan 1iadeler, satis iskontolari ve diger indirimlerin
tutarlari disulmek suretiyle ulasilan net satislar tutaridir.

(5) Hizmet isleri ile 1ilgili ciro tutarinin hesabinda, yurt
icinde ve yurt disinda, taahhut altinda devam eden hizmet
islerinin gerceklestirilen kismindan veya bitirilen hizmet
islerinden elde edilen gelirlerin toplami dikkate alinir.

(6) Is hacmini gésteren belgelere iliskin kriterler asagidaki
esaslara gore belirlenir:

1. a) Acik ihale usuliyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21
inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine goére yapilan
ihalelerde, toplam cironun teklif edilen bedelin %
25’inden, hizmet isleri ile 1ilgili cironun ise teklif
edilen bedelin % 15’inden az olmamasi gerekir. Bu
kriterlerden herhangi birini saglayan ve sagladigi
kritere iliskin belgeyi sunan 1istekli yeterli kabul
edilir..

(9) Ihale veya son basvuru tarihi yilin ilk dért ayinda olan
ihalelerde, bir onceki yila ait gelir tablosunu sunmayanlar,
1ki o6nceki yilin gelir tablosunu sunabilirler. Bu gelir
tablosunun yeterlik kriterini saglayamamasi halinde, 1iki
onceki yilin ve (¢ onceki yilin gelir tablolari sunulabilir.



Bu durumda, gelir tablolari sunulan yillarin parasal
tutarlarinin ortalamasi Uzerinden yeterlik kriterlerinin
saglanip saglanmadigina bakilir..” hukmi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.4.
Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin
tasimasi gereken kriterler: ..

7.4.2. Isteklinin ihalenin yapildidi yildan énceki yila ait
y1l sonu bilancosu veya esdeger belgeleri. ..

Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;

1. a) Belli sirelerde nakit akisini saglayabilmesi 1ic¢in
gerekli likiditeye ve kisa donem (bir yil) ic¢inde borc¢
0deme glcline sahip olup olmadigini gésteren cari oranin
(donen varliklar/kisa vadeli borclar) en az 0,75 olmasi,
(hesaplama yapilirken; yillara yaygin insaat maliyetleri
donen varliklardan, yillara yaygin insaat hak edis
gelirleri ise kisa vadeli borc¢lardan dusiulecektir),

2. b) Aktif varliklarin ne kadarinin 06z kaynaklardan
olustugunu goésteren 06z kaynak oraninin (6z
kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olmasi, (hesaplama
yapilirken, yillara yaygin insaat maliyetleri toplam
aktiflerden disilecektir),

3. ¢) Kisa vadeli banka borclarinin 6z kaynaklara oraninin
0,50’den klucluk olmasi ve belirtilen (¢ kriterin birlikte
saglanmasi zorunludur. Sunulan bilancolarda varsa
yillara yaygin insaat maliyetleri ile yillara yaygin
insaat hakedis gelirlerinin goOsterilmesi gerekir.

Yukarida belirtilen kriterleri bir oOnceki yilda
saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde, son 1iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi
lizerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina
bakilir.



IThale veya son basvuru tarihi yilin ilk dért ayinda olan
ihalelerde, bir onceki yila ait belgelerini sunmayanlar, 1ki
onceki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu belgelerde
yeterlik kriterini saglayamayanlar 1ise 1iki énceki yilin
belgeleri ile lU¢ onceki yilin belgelerini sunabilirler. Bu
durumda, belgeleri sunulan yillarin parasal tutarlarinin
ortalamasi Uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip
saglanmadigina bakilir..

7.4.3. Istekli tarafindan; a) Ihalenin yapildidi yildan énceki
yila ait toplam ciroyu gosteren gelir tablosunun,

1. b) Hizmet isleri ile 1ilgili ciro tutarini gosteren
belgeler,

birinin sunulmasi yeterlidir. ..

Toplam cironun teklif edilen bedelin % 25’inden, hizmet isleri
ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin % 15’inden az
olmamasi gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini saglayan ve
sagladigi kritere iliskin belgeyi sunan istekli yeterli kabul
edilir.

Bu kriterleri bir énceki yilda saglayamayanlar, son iki yila
ait belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, son 1iki yilin
parasal tutarlarinin ortalamasi Uzerinden yeterlik
kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilir.” dizenlemesine
yer verilmistir.

S0z konusu duzenlemelerden 1ilgili mevzuati wuyarinca
bilancosunu yayimlatma zorunlulugu olan isteklilerin, ihalenin
yapildigi yildan o6nceki yila ait yilsonu bilancosunu veya
bilanconun gerekli kriterleri saglandigini gdsteren
bolumlerini, ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma
zorunlulugu olmayan isteklilerin, ihalenin yapildigi yildan
onceki yila ait yil sonu bilancosunu veya bilanconun gerekli
kriterleri sagladigini go6steren boélimlerini ya da bu



kriterlerin saglandigini gostermek Ulzere yeminli mali misavir
veya serbest muhasebeci mali miusavir tarafindan standart forma
uygun olarak dizenlenen belgeyi sunmalarinin gerektigi,
sunulan bilanco veya esdeger belgelerde cari oranin (dénen
varliklar/kisa vadeli borglar) en az 0,75, 0z kaynak oraninin
(6z kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15, kisa vadeli banka
borclarinin 0z kaynaklara oraninin 0,50’den kucuk olmasinin ve
belirtilen iU¢ kriterin birlikte saglanmasinin zorunlu oldugu
bu kriterleri bir 6nceki yilda saglayamayanlarin, son iki yila
ait belgelerini sunabilecegi, bu takdirde, son iki yilin
parasal tutarlarinin ortalamasi Uzerinden yeterlik
kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilacagzi,

Isteklilerin ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait toplam
ciroyu gosteren gelir tablosunu ya da hizmet isleri ile ilgili
ciro tutarini goOsteren belgelerden birini sunmasinin ve
ilgisine gore bu belgeler UuUzerinden hesaplanacak toplam
cironun teklif edilen bedelin % 25’'inden, hizmet isleri ile
ilgili cironun 1ise teklif edilen bedelin % 15’'inden az
olmamasinin bir yeterlilik kriteri olarak dizenlendigi, bu
kriterleri bir onceki yilda saglayamayanlarin, son iki yila
ait belgelerini sunabilecegi, bu takdirde, son iki yilin
parasal tutarlarinin ortalamasi Uzerinden yeterlik
kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilacagi
anlasilmistar.

Diger taraftan, COVID-19 tedbirleri kapsaminda Hazine ve
Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan Vergi
Usul Kanununun 17 ve mukerrer 28 inci maddelerindeki yetkiye
dayanilarak yayimlanan 17 Nisan 2020 tarihli ve 127 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Sirkileri ile; 30 Nisan 2020 gunl sonuna
kadar verilmesi gereken 2019 hesap ddnemine ait Kurumlar
Vergisi beyannamelerinin verilme sureleri ile bu beyannameler
uzerine tahakkuk eden vergilerin odeme sureleri 1 Haziran 2020



Pazartesi gunu sonuna kadar uzatilmistar.

Ayrica Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayinlanan ve “Bu
cercevede; hak kayiplarinin onlenmesi ve rekabetin tesis
edilmesi amaciyla, ihale veya son basvuru tarihi 1 Haziran
2020 tarihi ve daha é6ncesinde olan ihalelerde bir oOnceki yila
ait belgelerini sunmayan aday ve istekliler, 1ki oOnceki yila
ait belgelerini sunabilecek olup, tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda idarelerce bu hususun dikkate
alinmasi gerekmektedir.” ifadelerini iceren “Haziran 2020
Tarihine Kadar Yapilacak Ihalelerde Ekonomik ve Mali Yeterlige
Iliskin Sunulacak Belgeler Hakkindaki” duyuruyla ihale veya
son basvuru tarihi 1 Haziran 2020 tarihi ve daha oncesinde
olan ihalelerde bir onceki yila ait belgelerini sunmayan aday
ve isteklilerin, iki onceki yila ait belgelerini sunmalarina
imkan tanindigi gorulmustir.

Basvuruya konu ihale tarihinin 05.06.2020 oldugu, diger bir
anlatimla Kurum duyurusunda belirtilen 01.06.2020 tarihine
kadarki ihalelerde isteklilerin 1ki oOnceki yila ait
belgelerini sunmasina imkan taninan 01.06.2020 tarihinden
sonra ihalenin yapildigi dikkate alindiginda, basvuruya konu
ihalede bir onceki yil olan 2019 yilina ait bilango ve gelir
tablosuna iliskin oran ve tutarlara ait bilgilerin yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilmesi gerektigi anlasilmistir.

Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan ise yeterlik
bilgileri tablosunda 2018 yilina ait bilanco ve gelir
tablosuna iliskin oran ve tutarlara ait bilgilerin beyan
edildigi g6érilmistir. (Isteklinin; 2018 yilina iliskin
bilancosunda cari oranin 2,706, 6z kaynak oraninin 0,178, kisa
vadeli banka borglarinin 0z kaynaklara oraninin 0,268 olarak
beyan edildigi, 2018 yilina iliskin gelir tablosundaki toplam



cironun ise 14.462.886,10 TRY olarak beyan edildigi, ihale
komisyonu tarafindan yapilan 08.06.2020 tarihli sorgulamada
s6z konusu 2018 yilina iliskin oran ve tutarlar teyidinin
yapildigi gorulmistir.)

Yapilan incelemede basvuruya konu ihalenin 01.06.2020
tarihinden sonra yapildigi g6z onunde bulunduruldugunda,
isteklilerin 2019 yilina ait bilanco ve gelir tablosuna
iliskin oran ve tutarlara ait bilgileri yeterlik bilgileri
tablosunda beyan etmesi gerekirken, ihale Uzerinde birakilan
istekli tarafindan 2018 yilina ait bilanco ve gelir tablosuna
iliskin oran ve tutarlara ait bilgileri yeterlik bilgileri
tablosunda beyan ettigi gorilduginden, anilan isteklinin Idari
Sartname’'nin 7.4.2 ve 7.4.3'Unci maddelerinde belirtilen
yeterlik Kkriterini saglamadigi anlasilmis olup basvuru
sahibinin sdéz konusu iddiasinin yerinde oldugu sonucuna
varilmistair.
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