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Cihazlarinin Demontaj-Tasima-Montaj-Bakim-Validasyon-
Modernizasyon ve Kalibrasyon Hizmetleri” ihalesine 1iliskin
olarak Redoks Kimyasal Biyolojik Maddeler ve Laboratuvar
Cihazlari Pazarlama Ithalat Ihracat San. ve Tic. A.S.nin
23.05.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
29.05.2019 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince
30.05.2019 tarih ve 22707 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
30.05.2019 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/565 sayili itirazen sikayet
dosyas1i kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

Bilanco konulu KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde ozetle, idare tarafindan
tekliflerinin Idari Sartname’nin 7.4.2’nci maddesinin (b) ve
(c) bentleri geregi degerlendirme disi birakildigi, idareye
sikayet basvurusu uUzerine idare tarafindan (c) bendinde yer
alan kriterin isteklinin belgelerinden yanlis hesaplandiginin
kabul edildigi, ancak (b) bendi acisindan yapilan
degerlendirme geregi tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmas1i durumunun de§ismedigi, Hizmet Alaimi Ihaleleri
Uygulama Yoénetmeligi’'nin 56’'nci maddesinin 5'inci fikrasinda
yer alan diuzenlemeye gore sunulan belgelerin tamamlatilmasi
gerektigi, idareye vermis olduklari bilanconun muhasebe
standartlari geregi istenilen kriterleri sagladigi halde
bilancolarina bu durumu yansitamadiklari, DRT Yeminli Mali
Misavirlik ve Bagimsiz Denetim A.S.’nin 20.05.2019 tarih ve
3784/25 say1l numarali raporu dogrultusunda Idari Sartname’nin
7.4.2 maddesi (b) bendinde istenilen kriterin 0,1519 oldugunun
gorilecegi, Kurumlar Vergisi Kanunu ve KDV Kanunu'nun ilgili
maddeleri uyarinca 1is avansi vermek suretiyle finansman
saglamis oldugu kisi ve kurumlara adat faizi faturasi



dizenledikleri, 2018 hesap doneminde hesaplamis olduklari adat
faizini gelir olarak kaydettikleri, muhasebe teknigi ac¢isindan
kanunen kabul edilmeyen gider olarak vergi matrahina ilave
ettikleri, bu durumun bilanconun kiclilmesine sebep olduqgu,
firmanin Idari Sartname’nin 7.4.2 maddesi (b) bendinde yer
alan kriterleri sagladigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Bilanco veya esdeger belgeler

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Bilanco veya
esdeger belgeler” baslikli 35'inci maddesinde “(1) Bilanconun
veya esdeger belgelerin istenildigi ihalelerde ihalenin
yapildigi yildan Onceki yila ait;

a) Yayinlanmasi zorunlu olan yil sonu bilancosunun veya
gerekli bolumlerinin,

b) (a) bendinde belirtilen belgelere esdeger belgelerin,
her ikisinin de idarece istenilmesi zorunludur.
(2) Bilanco veya esdeger belgeler kapsaminda;

a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olan aday ve istekliler yil sonu bilancosunu veya bilanconun
ucincli fikradaki kriterlerin saglandigini godsteren
bolumlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan aday ve istekliler yil sonu bilancosunu veya
bilanconun Uc¢lncu fikradaki kriterlerin saglandigini goésteren
bolumlerini ya da bu kriterlerin saglandigini gdstermek Uzere
serbest muhasebeci, yeminli mali musavir veya serbest
muhasebeci mali musavirce standart forma uygun olarak
dizenlenen belgeyi sunar.



(3) Adayin veya isteklinin ikinci fikra uyarinca sundugu
belgelerde;

a) Belli surelerde nakit akisini saglayabilmesi ic¢in gerekli
likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borc¢ O0deme glcune
sahip olup olmadigini g6steren cari oranin (doénen
varliklar/kisa vadeli borclar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama
yapilirken; vyillara vyaygin insaat maliyetleri doOnen
varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise Kkisa
vadeli borc¢lardan dusulecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu
gosteren 0z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden dusulecektir),

c) Kisa vadeli banka borc¢larinin 6z kaynaklara oraninin
0,50'den kucuk olmasi,

ve belirtilen ¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilancolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin gosterilmesi
gerekir.

(4) Yukarida belirtilen kriterleri bir oOnceki yilda
saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde, son 1iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi
uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina
bakilir.

(5) Ihale veya son basvuru tarihi yilin ilk dért ayinda olan
ihalelerde, bir o6nceki yila ait belgelerini sunmayanlar, iki
onceki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu belgelerde
yeterlik kriterini saglayamayanlar ise iki o©Onceki yilin
belgeleri ile uU¢ onceki yilin belgelerini sunabilirler. Bu
durumda, belgeleri sunulan yillarin parasal tutarlarinin
ortalamasi Uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip
saglanmadigina bakilair.” hikmu,



Anilan Yonetmelik’in “Basvurularin ve tekliflerin alinmasi,
acilmasi ve belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasi”
baslikli 56’'nci maddesinde “..(4) Basvuru veya teklif zarfi
icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili
mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan belgelerden herhangi
birinin, aday veya isteklilerce sunulmamasi halinde, bu eksik
belgeler idarelerce tamamlatilamaz.

(5) Basvuru ve teklifin esasini degistirecek nitelikte
olmamasi kaydiyla, sunulan belgelerde bilgi eksikligi
bulunmasi halinde idarece belirlenen sirede bu eksik
bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Bu cercevede,
tamamlatilmasi istenen bilgi eksikliklerinin giderilmesine
iliskin belgelerin niteligi dikkate alinarak, idare tarafindan
iki 1s gununden az olmamak tUzere makul bir tamamlama slresi
verilir. Belirlenen slrede bilgileri tamamlamayanlarin basvuru
veya teklifleri degerlendirme disi birakilir ve gecici
teminatlari gelir kaydedilir.” huakma,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a)Adi: Laboratuvar Cihazlarinin Demontaj-Tasima-Montaj-Bakim-
Validasyon-Modernizasyon ve Kalibrasyon Hizmetleri

b) Miktari ve turu: 13 Kisim (50 Kalem)
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c)Yapilacagil yer: DSI TAKK Dairesi Baskanligi Kimya
Laboratuvari ve Beton Laboratuvari Sube Mudirlikleri (Esenboga
Yolu Uzeri Cankiri Yol Ayrimi PURSAKLAR-Altinova/ANKARA)"”
duzenlemesi,

ihale sartnamesinde bilanco



hiikiimleri

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde
“.7.4.2. Isteklinin ihalenin yapildigi yildan 6nceki yila ait
y1l sonu bilancosu veya esdeger belgeleri.

a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olan istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun gerekli
kriterleri saglandigini g6steren bdlimlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun
gerekli kriterleri sagladigini godsteren bélimlerini ya da bu
kriterlerin saglandigini gostermek UlUzere serbest muhasebeci,
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali miusavir
tarafindan standart forma uygun olarak dizenlenen belgeyi
(Standart Form: KIK025.1/H)

sunmalari gerekmektedir.
Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;

a) Belli surelerde nakit akisini saglayabilmesi ic¢in gerekli
likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borc¢ O0deme glcune
sahip olup olmadigini goOsteren cari oranin (doénen
varliklar/kisa vadeli borclar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama
yapilirken; vyillara vyaygin insaat maliyetleri doOnen
varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise Kkisa
vadeli borc¢lardan dusulecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu
gosteren 0z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden dusulecektir),

c) Kisa vadeli banka borc¢larinin 6z kaynaklara oraninin
0,50'den kucuk olmasi,



ve belirtilen ¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilancgolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin goésterilmesi
gerekir.

Yukarida belirtilen kriterleri bir onceki vy1ilda
saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde, son iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi
uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina
bakilir.” diuzenlemesi yer almaktadir.

Aktarilan mevzuat hikimleri ve Idari Sartname dizenlemeleri
birlikte degerlendirildiginde, 1ilgili mevzuati wuyarinca
bilancosunu yayimlatma zorunlulugu olmayan isteklilere mahsus
olarak, ihalede yilsonu bilancosu veya bilancoya es deger
belge olan bilanco bilgileri tablosundan herhangi birinin
sunulabilmesi imkaninin saglandigi anlasilmaktadair.

Ihalenin 3’lnci kismina (Dionex Marka Laboratuvar Cihazlari
Demontaj-Tasima-Montaj-Bakim-Validasyon (0Q-PQ)-Modernizasyon
ve Kalibrasyon Hizmetleri) teklif veren basvuru sahibi istekli
tarafindan teklif dosyasi kapsaminda sadece 2018 yilina ait
verilerin yer aldigi 31.12.2018 tarihli ayrintili bilanconun
sunuldugu gorilmistir.

S6z konusu bilancoya bakildiginda 06z kaynaklar tutarinin
5.222.616,22 TL, toplam aktif tutarinin 47.064.200,41 TL,
yillara yaygin insaat ve onarim maliyetleri tutarinin ise yer
almadigi gorilmustidr. Yukarida yer alan mevzuat hikimleri ve
Idari Sartname diizenlemelerine gb6re aktif varliklarin ne
kadarinin 06z kaynaklardan olustugunu gdésteren 6z kaynak
oraninin (0z kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olmasi
gerektigi, basvuru sahibi istekli tarafindan sunulan bilancoda
yer alan tutarlarin hesaplanmasi sonucunda, 6z kaynak oraninin
0,11 (5.222.616,22/47.064.200,41) oldugu, ayrica EKAP
uzerinden basvuru sahibinin 2018 yilina ait bilanco
sorgulamasinda da, anilan istekli tarafindan teklif dosyasi
icerisinde sunulan bilancoda yer alan tutarlarin ayni oldugu,
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basvuru sahibinin karsilanmasi gereken 0z kaynak oranini
karsilamadigi goérilmastir.

Basvuru sahibi tarafindan Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin 56’'nc1i maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan
dizenlemeye gore sunulan belgelerin tamamlatilmasi gerektigi,
idareye vermis olduklari bilanconun muhasebe standartlari
geregi istenilen kriterleri sagladigi halde bilancolarina bu
durumu yansitamadiklari, DRT Yeminli Mali Miasavirlik ve
Bagimsiz Denetim A.S.’nin 20.05.2019 tarih ve 3784/25 sayi
numarali raporu dogrultusunda Idari Sartname’nin 7.4.2 maddesi
(b) bendinde istenilen kriterin 0,1519 oldugunun goérulecegi,
Kurumlar Vergisi Kanunu ve KDV Kanunu’nun ilgili maddeleri
uyarinca is avansi vermek suretiyle finansman saglamis oldugu
kisi ve kurumlara adat faizi faturasi duzenledikleri, 2018
hesap doneminde hesaplamis olduklari adat faizini gelir olarak
kaydettikleri, muhasebe teknigi acisindan kanunen kabul
edilmeyen gider olarak vergi matrahina ilave ettikleri, bu
durumun bilanconun kiicilmesine sebep oldugu, firmanin Idari
Sartname’'nin 7.4.2 maddesi (b) bendinde yer alan kriterleri
sagladigr iddia edilmekle birlikte; Idari Sartname’nin
“Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” baslikli 7’nci maddesinin 7.4.2'nci bendi uyarinca
isteklilerce yil sonu bilancosunun veya bilanconun gerekli
kriterleri sagladigini gOsteren boliumlerinin veya meslek
mensubu tarafindan standart forma uygun olarak diuzenlenen
belgenin (bilanco bilgileri tablosu) sunulmasinin zorunlu
oldugu, s6z konusu belgenin ihaleye katilimda bir yeterlik
kriteri oldugu ve isteklinin ihale tarihi itibariyle s6z
konusu kriteri karsiladigini gostermesi gerekmektedir.

Anilan istekli tarafindan teklif dosyasinda sunulan 2018
yilina ait bilancoya gbére ihale tarihi itibariyle ihaleye
katilim sartinin saglanmadiginin anlasildigi, idareye yapilan
sikayet basvurusu ekinde 20.05.2019 tarihli, kuruma itirazen
sikayet basvuru ekinde ise 29.05.2019 tarihli Yeminli Mali
Misavir raporlarinin sunuldugu, s06z konusu raporlarda



aciklamalarla birlikte 0z kaynak oraninin 0,1519 olacak
sekilde belirtildigi go6ridlmekle birlikte, s6z Kkonusu
raporlarin bilgi eksikligi degil yeterlik kriterini saglamaya
yonelik belge tamamlama niteliginde oldugu, ayrica istekli
tarafindan sikayet ve itirazen sikayet silreclerinde yer
verilen 6z kayrak oraninin saglandigini gosteren raporlarin
dizenlenme tarihinin ihale tarihinden sonra oldugu hususlari
gdz onune alindiginda, ihaleden sonraki tarihte yeterlik
kriterinin saglandigini gdésteren bilanco bilgileri tablosunun
bilgi eksikligi kapsaminda tamamlatilabilecek nitelikte
belgeler olmadigi, bu nedenle idarece anilan isteklinin 0z
kaynak oranini karsilamadigi gerekgesi ile teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi isleminin yerinde oldugu
sonucuna varilmistir.

Ote yandan, ihalenin sik&yete konu Dionex Marka Laboratuvar
Cihazlari Demontaj-Tasima-Montaj-Bakim-Validasyon (0Q-PQ)-
Modernizasyon ve Kalibrasyon Hizmetleri ihalesinin 3’uUncu
kisminin yaklasik maliyeti dikkate alindiginda 4734 sayili
Kanun’un 53’Uncli maddesi uyarinca oOdenmesi gereken itirazen
sikayet basvuru bedelinin 5.719,00 TL oldugu, basvuru sahibi
tarafindan toplam yaklasik maliyet Uzerinden 11.442,00 TL'nin
Kurum hesaplarina yatirildigi, bu nedenle fazla 6dendigi
tespit edilen (11.442,00- 5.719,00) 5.723,00 TL'nin yazili
talebi halinde basvuru sahibine iadesinin gerektigi
anlasilmistar.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,

1- Anilan Kanun’un 54’uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

2- Anilan Kanun’un 53’lUncu maddesi geregince fazladan
yatirilan 5.723,00 TL'nin talebi halinde basvuru sahibine
iadesine,Oybirligi ile karar verildi.



sikayet konusu Bilanco
g



