istekli tarafindan sunulan
test raporlarindan 1ihale
konusu araclarda yakit
tuketim testi yapmaya
akredite olup olmadiklarzi
anlasilamadigir bu bilgi
eksikligi tamamlanmadan
anilan isteklilerin
tekliflerinin gecerliligine
karar verilmesinin yerinde

olmadigi bu bilgi
eksikliklerinin
tamamlatilmasi yoluna

gidilmesi ve bu 1islemlerin
sonucuna ¢gore tekliflerin
gecerliliklerine karar
verilmesli gereklimidir

Ihale konusu ise iliskin Teknik Sartname’nin “Dogalgazain
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0zelligi” baslikli 11.21’inci maddede “1 m* 15 * ve 1,01325 bar

mutlak basinctaki 1(bir) m® gazin hacmine tekabil
eder” duzenlemesi yer almaktadair.

Ihale dokiimanin tetkiki neticesinde idarece yakit tiketimine

iliskin olarak “m’” ifadesine yer verildigi ancak bunun basvuru

sahibinin iddiasinda belirttigi “Sm®” veya “Nm*”

olcu birime metinde yer verilmedigi gorulmustir.

seklinde bir

Basvuru sahibi Teknik Sartname’nin anilan maddesinin
“Sm> birimini isaret ettigi ve teklif ettikleri aracin tiketim
degerinin “Nm* olarak belirlenmesi dolayisiyla sunduklari test
raporundaki tiketim bedelinin “sm®” 6lcl birimine

dontstirilmesi gerektigini ve bu donisim neticesinde “Nm*”
degerinin 0,9479 Kkatsayisi ile carpilmak suretiyle bulunan

70,04 Sm>/100 km dederinin esas alinmasi gerektigi
belirtilmektedir.

Ihale dokimaninda yer alan dizenlemelerle esasinda “Sm®”in
isaret edilip edilmedigi tartismasina girilmeksizin, basvuru
sahibinin iddiasinin kabuli halinde dahi, iddia edilen
aykiriligin esasa etkili olmadigi sonucuna ulasilmistir. Fiyat
disi unsurlar kullanilmak suretiyle ekonomik acidan en
avantajli teklifin belirlenmesine iliskin ihale komisyon
kararinda yer alan tablo ve basvuru sahibinin iddiasinin
kabuld halinde ekonomik ag¢idan en avantajli teklifin
belirlenmesine iliskin tabloya asagida yer verilmistir:



Idarece yapilan hesaplama

Firma BMC KARSAN OTOKAR
Arac Bedeli 129.728.300,00|144.783.090,00|137.292.633,00
SORT1 (m’) 62,1413 65,9798 73,9
Yillik yakit 49.714,48 52.783,84 59.120,00
tiketimi (m’)
10 yillik yakat 497,14,80 527,838,40 591.200,00
tiketimi (m’)
Yakit bedeli (TL)| 1.879.207,34 1.995,229,15 2.234.736,00

(3,78 TL-ihale
gunu pompa
fiyati)

73 aracin yakit
bedeli (TL)

137.182.136,00

145.651.728,00

163.135.728,00

Toplam maliyet
(TL)
Birim Fiyat
Teklif Cetvelinde
yer alan teklif
tutari ve 10
yillik yakit
tuketim
maliyetleri
toplanarak
ekonomik acidan
en avantajli

266.910.436,00

290.434.818,00

300.428.361,00

teklif
belirlenecektir.
Basvuru sahibinin iddiasinin kabuli halinde yapilacak
hesaplama
Firma BMC KARSAN O0TOKAR




Arac Bedeli

129.728.300,00

144.783.090,00

137.292.633,00

(3,78 TL-ihale
gunu pompa
fiyati)

SORT1 (m’) 62,1413 65,9798 70,04
Yillik yakit 49.714,48 52.783,84 56.032,00
tiketimi (m’)

10 yillik yakit 497,14,80 527,838,40 560.320,00
tiketimi (m’)
Yakit bedeli (TL)| 1.879.207,34 1.995,229,15 2.118.009,60

73 aracin yakit
bedeli (TL)

137.182.136,00

145.651.728,00

154.614.700,80

Toplam maliyet
(TL)

Birim Fiyat
Teklif Cetvelinde
yer alan teklif
tutari ve 10
yillik yakit
tuketim
maliyetleri
toplanarak
ekonomik ac¢idan
en avantajli
teklif
belirlenecektir.

266.910.436,00

290.434.818,00

291.897.333,80

4) Basvuru sahibinin 4’Uncid iddiasina iliskin olarak:

Ihaleye iliskin Idari Sartname’nin “Fiyat disi unsurlar”
baslikli 35.2'nci maddesinde “Yakit tuketim maliyetinin
hesaplanmasi: Araclarin 80.000 km/yil isletilecegi ve 1 m3



yakitin buginku guncel pompa fiyati olan ... -TL(1ihale guna
pompa fiyati ) ( OTV-KDV dahil) olacagi dikkate alinarak 10
yi1llik isletme suresi icin hesaplanir.” duzenlemesi yer
almaktadir. Basvuru sahibi tarafindan ihale dokumaninda yer
alan bu duzenleme iddia konusu edilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Idareye sikayet
basvurusu” baslikli 55'inci maddesinde “S$Sikayet basvurusu,
ihale surecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi
iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya
farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen gunden itibaren
21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde
bes gun, diger hallerde ise on gin ic¢inde ve so6zlesmenin
imzalanmasindan 6nce, ihaleyi yapan idareye yapilir. Ilanda
yer alan hususlara yonelik basvurularin suresi ilk ilan
tarihinden, oOn yeterlik veya 1ihale dokumaninin ilana
yansimayan diger hikumlerine yonelik basvurularin siresi ise
dokimanin satin alindigi tarihte baslar.

Ilan, 6n yeterlik veya ihale dokimanina iliskin
sikayetler birinci fikradaki sureleri asmamak Uzere en gecg
ihale veya son basvuru tarihinden U¢ 1s gunu Oncesine Kkadar
yapilabilir.

Idare, sikayet basvurusu lzerine gerekli

incelemeyi yaparak on gun icinde gerekceli bir karar alir.

Alinan karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler ile

istekli olabileceklere karar tarihini izleyen U¢ gun iginde

bildirilir. Ilan ile ihale veya 6n yeterlik dokiimanina yonelik

basvurular disinda 1istekli olabileceklere bildirim
yapilmaz.” hiukmune,

Ayni Kanun'un “Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli
56'nc1 maddesinde “Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya
idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya



istekli olabilecekler tarafindan 55 inci maddenin dordudncu
fikrasinda belirtilen hallerde ve slUrede, soO0zlesme
imzalanmadan once itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.
Ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet
ve itirazen sikayet uUzerine alinanlar itirazen sikayete konu
edilebilir ve bu kararlara karsi bes gin icinde dogrudan
Kuruma basvuruda bulunulabilir.” hukmine,

Ihalelere Y6nelik Basvurular Hakkinda
Yonetmelik’'in “Basvuru sidreleri” baslikli 6'nc1
maddesinde “(1) Idareye sikayet silresi; ihale slrecindeki
sikayete konu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya
farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi izleyen glnden
itibaren Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve
(c) bentlerine gore yapilan ihalelere yonelik basvurularda bes
glin, diger hallerde on gundir.

(2) Ancak, ilan ile o6n yeterlik veya ihale
dokimanina yonelik sikayetler, birinci fikradaki sureleri
asmamak kaydiyla basvuru veya teklif sunulmadan oOnce en gec
ihale veya son basvuru tarihinden U¢ 1is gunu oncesine kadar
yapilabilir.

(3) Kuruma itirazen sikayet suresi; sikayet veya
itirazen sikayet uUzerine idare tarafindan alinan iptal
kararina karsi yapilacak basvurularda bes gin, diger hallerde
on gundur.” huakmine,

Anilan Yonetmelik’in “Surelerle ilgili genel
esaslar” baslikli 7’'nci maddesinin birinci fikrasinda “(1)
Sureler;

b) On yeterlik veya ihale dokimaninin ilana yansimayan



hiukimleri ic¢in dokidmanin (Degisik ibare: 16.03.2019-30716
RG/2. md.; vyururluk: 01.06.2019) EKAP uUzerinden e-imza
kullanilarak indirildigi tarihi, belli istekliler arasinda
ihale usulu ile yapilan danismanlik hizmet alimi ihalelerinde
ihale dokimaninin teslim alindigi tarihi, zeyilnameye ydnelik
basvurularda ise zeyilnamenin bildirildigi tarihi,

izleyen gunden itibaren baslar. " duzenlemesine
yer verilmistir,

Anilan hukim ve duzenlemeler uyarinca, 1ihale dokumanina
yonelik basvurularin dokimanin satin alindigi (EKAP Uzerinden
e-imza kullanilarak indirildigi) tarihi izleyen ginden
itibaren on gin icinde ve her halikarda ihale tarihinden g
isgunu oncesine kadar idareye yapilmasi gerekmektedir. Basvuru
sahibinin ihale dokumanini 09.12.2019 tarihinde satin almasi
uzerine on gun icinde idareye sikayet basvurusunda bulunmasi
gerekirken bu sure gectikten sonra 14.01.2020 tarihinde
sikayet basvurusunda bulundugu tespit edilmistir. Ihale
doklimaninin anilan duzenlemesine karsi suresi icerisinde
basvuru yapilmadigindan bahisle ihale dokimaninin
kesinlestigi, istekliler tarafindan kesinlesen mevcut ihale
doklimani dizenlemelerine go6re teklif verilmesi gerektigi
sonucuna ulasilmistir. Bu cercevede slUresi icerisinde ileri
surilmeyen iddianin icerigi inceleme konusu yapilmamistair.

B) Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18'inci
maddesinin ikinci fikrasi yonunden yapilan inceleme sonucunda
tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki
degerlendirme asagida yapilmistar.



Ihale konusu ise en avantajli ikinci teklifi sunan Karsan
Otomotiv Sanayi ve Tic. A.S. tarafindan yakit tuketimine
iliskin olarak ECO Certificazioni B tipi Teknik Servis
tarafindan yapilan test raporunun Uzerine Optival Test ve
Belgelendirme A.S. tarafindan hazirlanan test raporunun
idareye sunuldugu gorilmistir. Anilan belgeleri dizenleyen
kuruluslarin, ihale konusu otoblislerin yakit tuketim testini
yapma konusunda bagimsiz akredite kurulus olduklarini teyit
eder herhangi bir ibareye raporlarda yer verilmemistir.

Diger taraftan basvuru sahibi Otokar Otomotiv ve Savunma
Sanayi A.S. tarafindan yakit tiketim degerlerine iliskin
olarak Vincotte nv/sa ticaret unvanli firmadan alinmis test
raporunun sunuldugu, bu belge lzerinde “Akredite edilmis
inceleme kurumu” ibaresinin yer aldigi goéridlmids ancak ihale
uzerinde birakilan istekliye iliskin iddia incelenirken
yapilan aciklamalara paralel olarak, bu akreditasyonun anilan
Vincotte firmasina, ihale konusu otoblslerin yakit tuketim
testi hususunda verilip verilmedigi anlasilamamistair.

Bu itibarla, Karsan Otomotiv Sanayi ve Tic. A.S. ve Otokar
Otomotiv ve Savunma Sanayi A.S$S. tarafindan sunulan test
raporlarindan, ihale konusu “M3” Kkategorisinde yer alan
araclarda yakit tuketim testi yapmaya akredite olup
olmadiklari anlasilamadigindan, bu bilgi eksikligi
tamamlanmadan anilan isteklilerin tekliflerinin gecerliligine
karar verilmesinin yerinde olmadigi dolayisiyla bu bilgi
eksikliklerinin, tamamlatilmasi yoluna gidilmesi ve bu
islemlerin sonucuna gore tekliflerin gecerliliklerine karar
verilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistair.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, isteklilerin yukarida
aciklanan bilgi eksikliklerinin tamamlatilarak tekliflerin
degerlendirilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata
uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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