bir kisim iletim hatti ve
istasyonun F1 yerine
kendilerince 1insa edildigi,
F2 A.S.'ye yapilan 1halesi
sonucu... tarihli dagitaim
lisansinin verildigi, bu
lisansin kendilerinin
bulundugu alani kapsamadigi,
sartname ve lisansta
ongorulen 8 yillik surenin
dolmas1i nedeniyle adi gecen
sirketin tarifesinin
yapilmasinin giindeme geldigi,
ayrica kendi santrallerinin
bulundugu bolgenin dagitaim
bolgesine dahil edilecegi
yonunde calismalarain
baslatildiga duyumunu
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aldiklari, elektrik turetim
santrali icin hicbir yatiraim
maliyetine katlanmayan ve

i1sletme faaliyetinde
bulunmayan bir dagitim
sirketinin tarifelerinin
diizenlenirken kendi
sirketlerine maliyet
ayrilmasinin Kanun ve

Yonetmeliklere aykiri oldugu,
F2 A.S.'nin yapmis oldugu
genisleme muracaati

Ankara BIM, 7. IDD, E. 2017/273 K. 2017/175 T. 7.6.2017

ISTEMIN OZETI:Davaci sirket tarafindan, Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumu Tarifeler Dairesi Baskanligi’'nin 07.07.2015
tarih ve 35796 sayili isleminin iptali istemiyle acgilan
davada; davaci sirketin 24.02.2015 tarihinde davali idare
kayitlarina giren dilekcesinde 6zetle; “Antalya ilinde bulunan
dogal gaz cevrim santrallerinin birinci etabinin 31.12.2008
tarihinde devreye alindigi, bir kisim iletim hatti ve
istasyonun F1 yerine kendilerince insa edildigi, F2 A.S.'ye
yapilan ihalesi sonucu 12.10.2006 tarihli dagitim lisansinin
verildigi, bu 1lisansin kendilerinin bulundugu alani
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kapsamadigi, sartname ve lisansta o6ngdrilen 8 yillaik silirenin
dolmasi nedeniyle adi gecen sirketin tarifesinin yapilmasinin
gundeme geldigi, ayrica kendi santrallerinin bulundugu
bolgenin dagitim bdlgesine dahil edilecegi yodnunde
calismalarin baslatildigi duyumunu aldiklari, elektrik Uretim
santrali icin hicbir yatirim maliyetine katlanmayan ve isletme
faaliyetinde bulunmayan bir dagitim sirketinin tarifelerinin
dizenlenirken kendi sirketlerine maliyet ayrilmasinin Kanun ve
Yonetmeliklere aykiri oldugu, F2 A.S.’'nin yapmis oldugu
genisleme muracaatinin hukuka ve mevzuata aykirilik teskil
ettigi, bu nedenle santrallerinin dagitim lisans alani disinda
birakilmasi dagitim sirketi tarifelerinde ise dagitim sirketi
tarafindan katlanilan hicbir isletme maliyeti ve ticari risk
olusmamasi nedeniyle santrallerinin dagitaim tarife
hesaplamalari disinda tutulmasinin istenildigi” hususlarinin
yer aldigi, Tarifeler Dairesi Baskanligi’nin yapilan
basvuruyla ilgili 07.07.2015 tarih ve 35796 sayili isleminde;
davaci sirketin 24.02.2015 kayit tarihli basvurusunda
santralin dagitim bdlgesi disinda birakilarak dagitim tarife
hesaplamalari kapsamina dahil edilmemesinin istenildiginden
bahsedildikten sonra 6zetle; “dagitim bdlgesinin genislemesine
iliskin yapilan itirazla ilgili olarak Dogal Gaz Piyasasi
Dairesi Baskanligi’'nca gerekli ac¢iklamalarin yapilmis oldugu,
basvurunun kendi godrev alanlarina iliskin kismi
degerlendirildiginde, sehir 1ic¢i dagitaim sirketlerinin
abonelerine yaptiklari satislarda uygulanmakta olan perakende
satis fiyatlarinin birim gaz alim bedeli ve sistem kullanim
bedelinden olustugu, sistem kullanim bedelinin dagitaim
lisansinin ilk 8 yillik donemi ile bu donem sonrasi icin
farklilik arz ettigi, yapilan ihalelerde ilk 8 yil ic¢in en
disuk sistem kullanim bedeli teklifini veren firmanin dagitim
ihalesini kazandigi, F2 A.S.’nin ilk 8 yilinin 12.10.2014
tarihinde sona erdigi, F2 A.S.’nin 2014-2016 donemi
projeksiyonlarini iceren tarife hesaplamasina esas verilerini
28.02.2014 tarihinde sunarak tarife belirleme sudrecinin
baslatildigi, ancak benzer durumun diger dagitim sirketleri
icin de gecerli oldugundan tarife belirleme sirecine ilk 8



yillik siresi en o6nce dolandan baslanildigi, santralin
bulundugu Al ilgesinin 19.02.2015 tarih ve 5480-7 sayili Kurul
karariyla F2 A.S.’nin dagitim bélgesine dahil oldugu, yine
11.02.2005 tarih ve 419 sayili Kurul karari dogrultusunda
santrale ait istasyonun dagitim sirketine devrinin gerektigi,
nitekim devir islemlerinin 01.05.2015 tarihi itibariyla
tamamlandigi, bu tarihten itibaren santralin dagitim
sirketinin musterisi oldugu, bu sebeple devir tarihinden
itibaren 14.05.2015 tarih ve 5598 sayili Kurul karariyla
belirlenen sistem kullanim bedelleri ile santralin tuketim
miktari dikkate alinarak tahakkuk ettirilen sistem kullanim
bedeli tutarlarinin o&denmesi gerektigi, ilgili mevzuatta
sistem kullanim bedellerinin dagitim bdlgesi bazinda ve
tuketim kademeleri 0zelinde Kurul tarafindan
farklilastirilabileceginin belirtildigi, tarife metodolojisine
gore dagitim sirketlerinin misteri gruplari arasinda capraz
sibvansiyon vyapamayacagi, F2 A.S.’ye yonelik olarak
gerceklestirilen tarife calismalarinda sirket O0zelinde tuketim
kademelerinin belirlenmesi ve gelir gereksinimlerinin bu
kademelere dagitiminda tlketici sayisi, pik ay tuketim miktari
ve benzeri parametrelerden yola c¢ikilarak hesaplanan miusteri
gruplarina ait sistem kullanim oranlarina goére
gerceklestirildigi, musteri bazinda ayristirilabilen
giderlerin tespiti yoluna gidilmesinin bir dagitim bdlgesinde
yer alan ayni tuketim kademesindeki herbir tuketici icin
sisteme getirdikleri maliyetler dikkate alinarak ayri ayri
tarife belirlenmesi anlamina gelecegi ve makul ve mantikli bir
yaklasim olmadigi, bunun tek distisnasinin tarifeler
belirlendikten sonra tarife revizyonu yapilmasini gerektirecek
sekilde uyusmazlikta da oldugu gibi buyluk tiketim miktarina
sahip tuketicilerin dagitim sistemine dahil olmasi oldugu”
hususlarina yer verildigi ve davaci sirket tarafindan da
sistem kullanim bedeli konusunda aciklama getiren bu islemin
iptali istemiyle bakilan davanin ac¢ildigi, lisanslarin
verilmesi, lisanslarin tadili konusunda yetkili olan Kurul’'un,
ilgili dagitaim sirketinin mali verilerini ve tarife
onerilerini sunup, varsa eksikliklerin tamamlanarak Kurum



tarafindan piyasa verileri de esas alinarak belirlenen
tarifelerini onaylama ve gerektiginde bu tarifelerde
degisiklik yapma konusunda da yetkili oldugui baska bir
deyisle dcuncu kisiler tarafindan dagitim sirketlerinin
tarifelerinin kapsam ve icerigi ile bunlarda degisiklik
yapilmasina yodnelik yapmis olduklari basvurularin davali
idarenin ilgili Daire Baskanligi tarafindan herhangi bir
degerlendirme ve islem tesis edilmek ve vakit gecirilmeksizin
dogrudan Kurul’a goOnderilerek basvuru hakkinda Kurul
tarafindan bir karar alinmasi gerektigi, davali idare
binyesinde bulunan Tarifeler Dairesi Baskanligi’nain
tarifelerin hazirlanmasi konusunda yetkisi bulunmakla
birlikte, onaylanmis tarifeler ve bu tarifelerde degisiklik
yapilmasi konusunda yetkisinin bulunmadigi, bu itibarla
uyusmazlikta, Al ilcesinin 19.02.2015 tarih ve 5480-7 sayili
Kurul karariyla F2 A.S.’nin dagitim bdlgesine dahil olmasi ve
davaci sirketin 24.02.2015 kayit tarihli dilekcesinden sonra,
santrale gaz tasimada kullanilan tesislerin 01.05.2015 tarihi
itibariyla dagitim sirketine devredildigi ve 14.05.2015 tarih
ve 5598 sayili Kurul karariyla F2 A.S.'ye ait 2014-2016
yillari arasinda uygulanacak perakende satis tarifelerinin (ve
bu kapsamda sistem kullanim bedellerinin) belirlendigi de
dikkate alindiginda, Tarifeler Dairesi Baskanligi’nca davaci
sirketin basvurusunun dagitim tarifesine iliskin kismi
hakkinda; basvurunun F2 A.S.’'ye ait (14.05.2015 itibariyla
artik Kurul tarafindan onaylanmis) tarifenin ne sekilde olmasi
gerektigi, tarifenin yapisi ve degistirilmesine iliskin bir
nitelik tasimasi nedeniyle, herhangi bir islem tesis
edilmeksizin basvurunun vakit gecirilmeksizin dogrudan Kurul'a
intikal ettirilerek basvuru hakkinda Kurul tarafindan bir
karar alinmasi gerekirken basvuruyla ilgili olarak Tarifeler
Dairesi Baskanligi’'nca tesis edilen islemde yetki yodnlnden
hukuka uyarlik goérilmedigi gerekcesiyle dava konusu islemin
iptaline iliskin olarak Ankara 3. Idare Mahkemesi’nce verilen
09/01/2017 gun ve E:2015/3369, K:2017/31 sayili kararin;
hukuka aykiri oldugu ileri surilerek kaldirilmasi ve davanin
reddine karar verilmesi istenilmektedir.



SAVUNMANIN OZETI: Mahkeme kararinda hukuka aykirilik
bulunmadigi ileri surilerek, istinaf basvurusunun reddi
gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara B6élge Idare Mahkemesi 7. Idari Dava
Dairesince, 2577 sayili Yasanin degisik 45. maddesi uyarinca
dava dosyasi incelenerek geregi gorusuldd :

Ankara 3. Idare Mahkemesi’nce verilen 09/01/2017 giin ve
E:2015/3369, K:2017/31 sayili karar usul ve hukuka uygun olup
kaldirilmasini gerektiren bir neden bulunmadigindan, istinaf
basvurularinin reddine, yargilama giderlerinin basvuruda
bulunan taraflar UuUzerinde birakilmasina, posta gideri
avansindan artan miktar 1ile istinaf asamasinda mudahil
tarafindan fazladan yatirilan 31,40 TL karar harcinin
istenilmesi halinde ilgili taraflara iadesine, 2577 sayili
Yasanin degisik 46. maddesi uyarinca kararin tebligini izleyen
gunden itibaren 30 gun icerisinde Danistay ilgili Dairesine
temyiz yolu acik olmak Uzere, 07/06/2017 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.



