Bir vyapaim 1isi 1halesine
katilan ve 1ihalenin lizerine
kalmasi sonucu yiklenici
olarak i1dareyle sozlesme
imzalayan davacinin, 1ihaleye
katildigi tarihte hakkinda
ihaleye fesat karistirmak
sucundan acilan bir davanin
bulundugu tespiti 1uzerine
sozlesmenin feshedilerek
teminatin 1irat kaydedilmesi
islemlerinin 1iptali istemiyle
acilan davada itiraz konusu
kurallarin Anayasa’ya aykiri
oldugu kanisina varan
Mahkeme, iptali 1cin
basvurmustur.
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Esas Sayisi  : 2007/68
Karar Sayisa : 201072
Karar Guni
ITIRAZ YOLUNA BASUIRAN:  Trabzon Asliye Ticaret Wahkenesi
TIRAZIN KOWUSU: 4.1.2002 gInlG, 4734 say1li Kanu Thale Kanunu’nun 8. magdesinin ikinci fikrasy ile 59. meaddesinin ikinci fikrasinin ve 5.1.2002 gnld, 4735 sayLly Kamu thale Sozlesneleri Kanunu'nun 21. maddesinin Anayasa’nin 2., 10., 38. ve 48. saddelerine aykiri oldudu saviyla iptall istemidir
- otay

Bir yapim 15t thalesine katilan ve ihalenin Gzerine kalmasy sonucu yiklenici olarak idareyle sozlesse inzalayan davacanin, ihaleye katildigy tarinte hakkinda ihaleye fesat karistirnak sucundan acilan bir davanin bulundudu tespiti Gzerine sozlessentn feshedilerek teminatin irat kaydedilsesi islemlerinin iptali istesiyle acilan davada itiraz konusu
rallarin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan Mafikene, iptali igin basvurmusts
I ITIRAZIN GEREKCEST
Basy.
“Dosyada ileri sirilen iddia ve sawnsalar ile Anayasamizin anir hikimleri ve Anayasa'ya aykiriligs ileri surilen 4734 sayily Yasa'nin 58/2 ve 59/2 maddeleri ile 4735 sayils Yasa'min 21. maddesi bir arada degerlendirildiginde Turkiye Cumhuriyeti’nin hukuk devieti oldudu, kanun eninde herkesin esit olup, devletin organtarinn, idare makaslarinin bitin
sstemeriod kaun ince itk kesin uroun olarak arket eaek zourd aldklar e suclluty Mk sois oluncay hadr e Kinenin ucl saylssoacays lest e verkestn 41160101 alonda Galisea ve soelesne yopto Nirriyetine sobip GLdugu, b0 hikimterin Thean Haklars Evrensel BL1GLraest nin 7, 11, 25, maddelert 1 Korues ot ina alundids,
e Avrupa Insan Haklars Sozlesnesi ve Avrupa Sosyal Sarti ile de bu haklarin givenceye alindig:, yine bu hususlarda Tnsan Haklars Mahkenesi'nin pek cok kararamn bulunduqu, is hukukumuz gibi uygulasakla yOKINLG bulundugunuz Uluslararasy Sozlesmeler de dikkate alindiginds Anayasa’ya aykirilik iddialarinin cigdi ve yerinde oldugu kanisina
varilgigundan, 2769 sayily Torkiye Cushuriyeti Anayasasi’nin 152. maddesi geregince Anayasa Mankesesine basvurulsasina karar verilnis, asagidaki sekilde ara karar olusturulnustur.
GEREG DUSINOLDU:
Dosya ve dava dilekeesi kapsam nazara alinarak davaci vekillerinin davada uygulannasa gerektigi yasa maddelerinin Anayasa’ya aykirilik iddias: ciddi ve yerinde oldugu kanusina varildigindan, 4734 sayils Kamu Thale Kenunu'nun SB/2 ve 59/2 maddeleriyle 4735 sayils Kenu Thale Sorlesmeleri Kanunu 21. maddesi 2769 sayils Torkiye Cunhuriyeti Anayasasi’min
. 16, 38 ve 48 say1L1 maddelerine aykiry oldugu dusindldiginden Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 152. naddesi geredince anilan naddenin iptali icin dosyanin onayly bir Ornedi cikarilarak Cushuriyet Bassaveilify vasitasiyla Anayasa Mahkenesi'ne gonderilsesine; Anayasa Mankesesi'nin 5 aylik sirede verecesi karara kadar davanin gert birakilasina, Bu
Pederle durgaanin 25.07.2607 st §5.59ye Birsalassina OIS e larar verile. 16.05.087°
LI YASK METINLER
- feiraz Komwts Yoss Kurallarale 4.1.2662 ginll, 4734 sayils Kam hate Kamumueoun Stiros onusu fxkralars da ceren 8. ve 5. moddelerd soyledir
mobta 3 17 nck naddede belirtilen FisL veya dvransslords bulunduklars tespit edileter hokianta 1431 vera dvranssloraran SxeLUiine pive, biy yildn ax otusmek bsere M u1a kador, dzerine ate
maddeler ile istisna edilenler danil bitin kamu kurun ve kuruluslarinin halelerine katilnaktan yasaklana kararl verilir.

yapildiga halde michir sebep halleri disinda usuline gire sozlesne yapnayanlar hakkinda ise alt: aydan az olsamak Uzere bir yila kadar, 2 nci ve 3 i
Katiina yasoklors, hateyd yapon bakantik vess 119111 veva bas bulunelan bakantak, Rerhangi bir bakonLagin {1011 vera badls Kurulusu sayiineyan wdorelerde b Adorelerin ihate yetkititert, 1L oeet idareters ve belediyeter fle
buntara baga birl, wessese ve istetaerde ise Lstert Bakanlaf taatindan verilir.
Haklarinda yasaklana karara verilen tizel kisilerin sahis sirketi olnasa halinde sirket ortaklaranin tamamy hakkinda, sermaye sirketi olmasa halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tizel kisi ortaklar hakkinda birinci fakra hiknine gére yasaklasa karary verilir.
oaess darumine gire; prace bie sass siketind art olaslars hande b sabss e hokinds

Thale sirasinda veya sonrasinda bu Tiil veya davranislarda bulunduklars tespit edilenter, idare

Haklaranda yasaklama karars verilenlerin gercek veya tizel
Yosaklans Karorlars, yasaklomays Gerektiren 111 veya doviamisan 191t edL1GiBE ari. Loieyen en 9o Kurkbes gon 1cinde verilir

Sersave sirkerinde ortok olaslors halinde Loe seruayesinin yarisanden factesina sehip natars a bu sersaye sirketi hakkinda da ayn sekilde yasaklana karara verilis

lerce o ihaleye istirak ettirilneyeceklers gibi yasakloma kararinin ylrirlige girdigi torine o 1dare. tarafandan yepilacsk sanraks snatetere de 13tirok

Veriten b Karar Resni Gasetade. yayinLommak Urere en ges onbes ain Lcinde gonderilis ue yoyums tarininde yorirlige girer. 8u karorior Kems nale Kurumnca izlenerek, Koms shatolerine kotslasktan yasokly olanlora Liskin
siciller tutulor.

Ihaleys yapan idareler, ihalelere katilnaktan yasaklamays gerektirir bir durumla karsilastiklars takdirde, geredinin yapilmass icin bu durusu 1lgili veya bagly bulunulan bakanliga bildirsekle yikinlidir.

59- Taahht tamamlandiktan ve kabul islemi yapiloiktan sonra tespit edilais olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya davramslardan Turk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil veya davramislarda bulunan gergek veya tizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Turk Ceza Kanunu hikimlerine gore ceza kovusturmasi yapilnak Gzere

yetkili Cuhuriyet Saveiligina sus duyurusunda bulunulur

ettirilmezter

Hiknolunacak cezanin yanisara, idarece 58 inci naddeye gore verilen yasaklana kararinin bitis tarihini izleyen ginden itibaren uygulansak sartiyla bir yildan oz olnanak Gzere U¢ yila kadar bu Kanun kapsasinda yer alan biltin kamu kurum ve kuruluslarinan ihalelerine katilnaktan nahkene karariyla
58 inci saddenin ikinci fikrasinda sayrlanlarla birlikte yasaklanirlar.
S Banun agsaniade ypilan dhtatercan dcays. Mkarinde Birdnct fakrs orablace csa Koveturaasy ypilarak Kemw duves asilasen Sarar vadlantar va S8 1nch ddendn Lnch fukresinge soraarlar Yrgilaes somte Laca Ranis Kepeamiade Yr elan Kamu Kurun v Kurehoarinsn Shletarine Ketilemss. WKIarin bany devss acslassan karr verilater,
wriyet Saverliklarinca sicillerine istens e Kurununa bildirilis
50 Konnda betireiten yosok L1 veya dovramistars nedeniyte haklorinda nikerrer ceza hkaonaniar e b0 Kisilersn sermoyesinin yorasindn aztasine
B

radde hkinlerine gore;

o e Sermaye 3eerert vegs t Vustlrin artags o\dugu s sirkerlers, mabene karars e sorek olarak kess Shallerine katstastan yasaanar
ve ceza riyet sicillerine islennek izere Kanu Thale Kurumuna, seslek sicillerine islennek Uzere de ilgili meslek odalarina bildirilir
reL alark kams hatelerine atatsatan yazalanmy olalars ki vk Yarartarss xoms Thale Faramunce, Bivdirin 1eleren anves o i Res Gosetste ymesLanmak Sorevi shrstor
5.1.2002 ginld, 4735 sayils Kanu Thale Sorlesneleri Kanunu'nun itiraz konusu 21. maddesi soyledir:
“Madde 21 Yiklenicinin, ihale sirecinde Kanu Thale Kenununa gore yasak fiil veya d.wr-msnrn- bulundugunun s6zlesne yapaldiktan sonra tespit edilnesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin tesinatlar gelir kaydedilir ve sbrlesse feshedilerek hesabs genel hikislere gore tasfiye sdilir.
Anc i omsmlostratssanda omu yarars bluraes. Aayiyta
e edilnesi icin yeterli sirenin bulunmanas

©) Vitenicinin yasak fiil veya davraniganan taahhidani tasamlanasina engelleyecek nitelikte olana
Mallerinde, idare sozlesmeyi foshetneksizin yikleniciden taahhiding tanaslamasiny isteyebilir ve bu takdirde yiklenici taahhidini tamaslanak zorundadsr. Ancak bu du

yiklenici. hakkinda 26 ncsnadde hikaine gore islen yapilir ve yikleniciden kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutars kadar cera tahsil edilir.
epslao suretiyte de sl sdltetiir

Ui Gorilen Yasa Kurallara

4734 sayits Kamu Thals Kanim'mam 13, ve 17 meddelard styledtr
11- Asagida sayitantar dogrudan veya dolayl

Bu ceza hakedislerden kesinti

1 veya alt yiklenici olarak, kendileri veya baskalara adina hicbir sekilde ihalelere katilanazlar:
2 50 K ve dider Kamonardaki Nikinler gereince gesicl veya sirekL slarak koms dhaelerine ketstaskton yosokomss oIS 1o 19471591 orAMLL ve 315 sayits TerSie idele Somim Kapeomse Stsen SLelards v SGheNs soclardon eramat hendt ilkesinde ya da yobancs br ilkeds koms ghrevlerine risuet verne sucundan doloys Nkl
butunantar.
Ilgili mercilerce hileli iflas sttigine karar verilenter
©) thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevii kisile
Thaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tirly ihale islenlerini hazarlanak, yiritsek, sonuclandirmak ve onaylanakla garevii olanlar.
Ve (d) bentlerinde belirtilen sahaslarin esleri ve lgincd dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kaysn hasanlars ile evlatliklars ve evlat edinenler.

) (0), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenterin ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin yonetin kurullarinda gorevli bulunsadiklars veya sermayesinin % 10'undan fozlasina sahip olmadiklars anonin sirketler har:
Ihale konusu isin damissanlik hiznetlerini yapan yikleniciler bu isin ihalesine katilamazlar. Ayni sekilde, ihale konusu isin yiklenicileri de o isin danigmanlik hizmet

o) ()

rig).

t1 thalelerine katilanazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetin iliskisi olan sirketleri ile bu sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklars sirketleri icin de
sesertiir

dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklars sirketler bu idarelerin ihalelerine ktilonazlar.

80 yasaklara rageen thaleye kotsion serekliter nate dhgs nraketaran ecies teminatiars peLir oyt Ayrica b durumn ek farin duferionsiraen. sanasinis sespit Silcmness nederlyte Duardsn pirs brerine iale sapwimassn, venracs eter Koydedlerek ihale fptal edir.”

7. Thatelerde asagida belirtilen f1il veya davranislarda bulunsak yasaktir
sopiom: antagmn, sreske,

yapan idare binyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amacla kurulaus olursa olsun vakaf,

) Hile, vast, tendit, nifuz kullansa, cakar rlsvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islenlere fesat karistirmak veya buna tesebbis etmek
2 Tatekuitor. toreddide disarmak, katsioms enoelenek, ssteklilere mlagan teKlifinde bulimak veya Cesuik etk ekabets weya dhale kararins etleyecl dvranislarss bulimak
©) sante belge veya sahte teminat dizenlenck, kullannak veya bunlara tesebbis etmek.
61 ALtermatis <aK1LF verebilse allert disinda, 1nlelards wir AStokLs taraardan senesss v sshalars seuns sobridn vess soloyia oLarak, asaleten Yo do vekalatan birden fola eKLS? vermek.
€) 11 inci maddeye gore inaleye katilamayacags belirtildigi halde inaleye katalnal
Bu yasak f4il veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dordinci Kisminda belirtilen hikinler uygulanir.”
- Dayanalan Anayasa Kurallar:
By tarsvinte Anersswan 2. ., 38 e 4o madselerine. dayansinistar
Anayasa Wahkenesi 1ctizig0'nin 8. maddesi uyarinca, Hasin KILIG, Sacit ADALI,

Fulys KATARCIOCY, et ACALGI, et RTEN, Mustafa YILDIRIN, A, Neces UZLE, Serdar 4GB, Sevket APALAK, S KALEL ve Gssan ALifeyaz PAGDT-an katalstarista 12.7.2607 o0n yapilan 11K fncelee toplantisinda, oncelikle davata wygulsscak Kural. soruns

gorsiagstir

Anayasa’min 152, ve 2949 say1la Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilana Usulleri Hakkinda Kanun’un 26. maddesine gore, mankeneler, baknakta olduklary davalarda uygulayacaklara kanun ya da kanun hikiinde kararnane kurallarim Anayasa’ya aykiri gorirler veya taraflardan birinin ileri surdigy aykirilik savimn ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o

Jknin iptali icin Anayasa Mankesesine basvurnaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar uyarinca bir mahkesenin Anayasa Mahkenesine basvurabilsesi icin elinde yontenince acilms ve mahkemenin gdrevine giren bir davanin bulunmasy ve iptali istenen kurallarin da o davada uygulanacak olnasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya cikan sorunlarin coziminde veya davay) sonuclandarmada olumly ya da olunsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallard:

2 basvurusunda bulunan Mahkenede bakilnakta olan dava, bir ihale sonucunda idare ile sozlesne iszalayan yiklenici hakkinda dana once ihaleye fesat karistirnak sucundan kam daves: acildiginin tespiti Dzerine sozlegsenin feshedilsesi ve teminatin irat kaydedilnesi islenlerinin ptali isteniyle agilmsti

hate Kanuns mun 55, naddesinin KAncL Tikrass, CUgel KLoLLor hakkinda versLen yasaklosa Karariarinin sirket oriaklars hakkinda da yosak\oea Karars veriieesins gerektirdige haller 116 gercek Kisiler hakkinda veriien yasaklosa Kararlarinn ou kisilerin ortods AR sirketier hakkundo vasaklana karars eriisesint gerektiren hatters

duzzn\emekte. 59. maddesinin ikinci fakrasa ise hakkinda ceza kovusturnasi yopilarak kamu davasi acilnasina karar verilenler ile 58. maddesinin ikinci fikrasinda sayilanlarin yargilana sonuna kedar bu Yasa kapsasinda yer alan kanu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilomayacaklarini ve bu kisilerin Cumhuriyet Saveiliklarinca sicillerine islennek

Ihale Kurununa bildirileceklerini belirtnekted a soztes nunu’nun 21 maddesinin birinci fakrasinda, yiklenicinin ihale sireci s

Kemu Thale Kanunu’nun 6. maddesinin ikinci fikrasy ve 59. maddesinin ikinci fikrasinan "Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayr haklarinda birinci fikra geregince ceza koustursasi yapilarak kamu davasi acilnsina karar verilenler.” disinda kalan balii ile Kasu Inale Sozlesmeleri Kanunu’nun 21
inzalayan yiklenici hakkinda thaleye fesat karistirmak sucundan kamu davasy acilmis oldugunun tespiti Uzerine sozlesnenin feshedilnesi ve teminatin irat kaydedilsesi islemlerinin iptali isteniyle acilan davada uygulanmasi 5oz konusu degildir. Belirtilen nedenle
1. 4.1.2002 gina, 4734 sayala Kanu Thale Kanunu'nun S6. maddesinin Ikinci fakrasy ile 59. maddesinin ikinci fikrasinin “Bu Kanun kapsamanda yapilan ihalelerden dolays haklarinda birinci fikra geredince cezs kowsturmass yapilarak Kamu davas agilsasina Karar verilenler.” disinda kalan boLaninin,
2002 int, 4735 sayla Kamu Thale Sozlesmelert Kanunu'nun 21. maddesinin ikinci fikrasinin,
iraz basvurusunda bulunan Nahkene’nin baksakta oldudu davada uygulanna olanags bulumeadigundan, bu fikralar ve boldne iliskin basvurunun Mahkene'nin yetkisizUigi nedeniyle REODINE,
Dosyada eksikUik bulunmadigandan, 4.1.2062 ginlG, 4734 say1la Kamu Thale Kanunu’nun 9. maddesinin ikinci fikrasinin “Bu Kanun kapsasinda yapilan ihalelerden dolayx haklarinda birinci fikra gerefince ceza kousturnass yapilarak kasu davas: acilsasina karar verilenler.” bolim ile 5.1.2002 ginly, 4735 sayils Kanu Thale Sorlesmeleri Kanunu'nun 21
idesinin birincl fakrasinin esasinin incelennesine,
12.7.2007 gininde oybirtiniyle karar verilmistir.
SIN INCELENMEST
Basvury karar ve ekler, isin esasina iliskin rapor, dava konusu ve ilgili gorilen Yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallari ve bunlarin gerekceleri ile difer yasosa belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorusulup dusunuidy
airs ararinde, Tokiye Comuriystin bir Rk delec oLufu, kun e erkasin 43¢ oo, Devlet orartarann ve L6are akamlarnie BOKGn istemlarnde Ko Ondnde a3k L1keine uygun oarsk ket eceek orunde bolundule, SUGWULLy Okean sais oluncer badar s kirsanin gty seysamayica, tarasn Giladip stance casms va
s6zlesne yapna horriyetine sahip oldugu, bu haklarin fnsan Haklary Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklari Sozlesaesi ve Avrupa Sosyal Sartinda da givence altina alindidy, belirtilen nedenlerle ftiraz konusu kurallarin Anayasamin 2., 10., 38. ve 48. naddelerine aykiry oldugu fleri sirdlalstor.
754 Sepias Kamu Thele Kanuma-nun 55. Haddssinin Tinch Fikrasun "B Kanon Kopsoasnde yopston hotetorsen oty klarinde Birinci 11k SerSGince Cexs KOs urmess JapLLara am davesi auLasss Jarar verilenter - Boumdnan Inceleness

Kams hkukuna 851 olan vy Kmnin denetint ainda bulunan veya kams keynaGs. KULLanan K i vE KuroLusLarinin yapacalars hlelerde uygulanacak ol ve Sssrlers melrlayen 736 Saya1s Kams Iale Kanuns'nun 1. addesinde Shalelrde bAunulasss yazak olan fEE1 veya davramstar beLirtslats, b davransstardan bird olarak da Yasa'mn 11
=addesine gore ihaleye katilanayacaf: belirtildigi halde inaleye katilsak fiili gosterilmistir. Yasa'min 11

ddesinda 158 dafrocan ey doayls veys LS JSklndct clara, kandilrd veyh bapatars sdnw Mg kiloe ialeye ktalanayicak olarlar it baa falinde seyless va b Yass e dhfer yssaarcak. ikdaler garefince ucici vays S0akls
olarak kasu halelerine katilsaktan yasaklanmis olanlar da bu kapsanda yer almist
Yosa"man 55, moddesinin birinci fikrasinda ise “Taahhit Cananlandikian ve Kabul istent yapLLdktan sona tespit edilals otsa dahi, 17 1ci maddede beLireiion fiil vera vranistaraan Tork Ceza Karan gire s05 eskil sden Tl veya dawranstards bulunan gerek veyo Get Kisilr die o isteki artak vya vekilers hakknda Tork Cea Kamn ikintrine
gére ceza kowusturnasy yapilnak Gzere yetkili Cunhurivet Saveiligina suc duyurusunda bulunulur-" denildikten sonra maddenin ikinci fikrasinin itiraz konusu bélisiinde “Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolays haklarinda birinci fikra geredince ceza kowusturnass yapilarak kamu davast agileasina karar verilenlerin yargilama sonuna kadar Yasa
Kapsamindo yer alon Kams Kurun ve Kurolustariman hateterine KotrlamoyocaKlars belirtitnists
2- Anayasa’ya Aykarzlak Sorumu
ayasa’min 2. naddesinde Turklye Comhuriyeti’nin hukuk Devleti oldudu, 38. naddesinde de sucluluju hiknen sabit oluncaya kadar kissenin suclu sayilanayacady belirtilmistir
“sugsuzluk Karinesi”, hakkinda sug isnads bulunan bir kisinin, adil bir yargilana sonunda suclu olduguna dair kesin hikim tesis edilene kadar masum sayilmasy gerektigini ifade ctnekte ve hukuk devieti ilkesinin de bir geredini olusturnaktady
Kamu ihalelerinde Turk Coza Kanununa gre sug teskil eden f1il veya davramislarda bulundugu iddiasiyla haklarinda ceza kowustursas. yapilarak kamu davasy acilnasina karar verilenlerin yargilama siresince kanu ihalelerine katulsalarinin énlemmesi, bu kisilerin bir hukuk kuralin ihlal ettikleri gerekcesiyle cezalandirilnasy amacini gitsenekte ve bir
aptirin niteligi de tasimanaktadur. Bu nedenle, itiraz konusu kural ile suclulugu hiknen sabit olsayan bir Kisiye yaptirin uygulandiginden ve bunun sugsuzluk karinesine aykirilak olusturdugundan soz edilemez.
u ihalelerinde Trk Ceza Kanununa gore suc teskil eden Fiil veya davranislarda bulundudu iddiasiyla haklarinda kanu davasi acilanlarin yargilana siresince kamu ihalelerine katilmaktan yasakly olmalari, yasa koyucu tarafindan getirilen idari bir nlem niteligi tasunakta
Koms GenLiE, Kams et ve ko SoBLAGL oranmess ve orto abases Fuvserls sumenel bir TeLikenin Smanmess Seneayls Yo epuc toraTunio L temer Sng0NbL1ocebl scuKe Bonta BirLiche, i Senters papvuroLan s s STiomer baasandem Sararove b 3etkive soviy oL Htamns sosiRORKLaT
1 ilkesinin bir geredi olen LGITLIK ilkesine uygun
GLUL0LEK {lkesinin alt ilkelerind olusturan, “s

Ceza hukukunun tesel ilkelerinden olan

toari nlestertn, hukuk
olmasa gereknektedir.
‘eluerislilik ilkest”, basvurulan onlenin ulasilnak istenen anac icin elverisli olmasim, "gereklilik ilkesi” basvurulan nlenin ulasaleak istenen asa b

akamindan gerekli olmasins ve “orantalilik dlkesi” ise basvurulan Gnlen ve ulasilnak istenen amac arasinda olmasa gereken Glolyd ifade etnektedir
iraz konusu kural uyarinca idari bir onlen olarak bir kisinin gecici sireyle kam ihalelerine katilnaktan yasakly sayrlabilmesi icin, Yasa'da ongordlen eylenlerden birini gerceklestirdigi ve bu eylemin Turk Ceza Kanununa gore su olusturdudu iddiasiyla acalan bir kenu davasinin varlig: arammaktadir.

Bu eylenler Yasa’mn 17. maddesinde soyle belirti

) Hile, vaat, tendit, nifuz kullansa, cikar saglana, anlasna, irtikap, risvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islenlere fesat karistirnak veya buna tesebbis etmek
2 Tatekiter teredtide disarmek, katsioms getlenr, ssteister anlges Lot sulunak vy (e conek, rekabets vy dhole Kararans ekileyecak davranslards Slurek
e belge veya sahte teminat dizenlenck, kullannak veya bunlara tesebbis etnek.
) Alternatit talLLt verebilae hallerd disunds, halelords Br 10U torafinsen Kenas veya boskelors adsna doprudon veys golayls oarsk, ssaeten 72 0 vekaleten birten farla teLT vermek

©) Yasa'mn 11. maddesine gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilmak
Kams Tt Kanunu'nds, Komyo okt parasal kaymoklarn Kullanstasss do getilerek, koms dhlelerinde rekabetcl bir ortamin yorateLIe e IAleve KevLLONL radinis Furset epiegtnin Seglonoss amactamakentsr
Konusu ontentn,

Yukarida 5070 edilen eyleslerin niteligi dikkate alindiginda itiraz konusu kural ile getirilen onlenin Kanu Ihale Kanunu ile ulasilnak
istenen anag igin elverigsiz ve gereksiz oldugundan soz edilenes.
belirtilen nedenlerle yargilanmalary devan eden kisilerin hukuki menfaatlerini olussuz yonde etkileyecedi kuskusuzdur. Bu kisilerin yargilana sonucunda beraat etneleri halinde bu olunsuz etki daha belirgin olarak ortaya cikacaktir. Ancak bu kisilere isnat olunan eylemlerin niteligi ve bu eylenlerin sibut bulna olasiligy
gozetiloiginde, bu kisilerin katilum ile gergeklestirilecek komu inalelerinin, inaleyi yapan idareler bakimindan olduu kadar kanu yarari bakimndan da telafisi gig ya da imkansiz sonuglar dogurabilecedi de agiktar. Bu yoniyle, itiraz konusu kural ile Ongordlen idari onlemin, kany yararimin korummasi anaciyla getirildigi anlasildigundan, bu onlenin
ulasilnak istenen anac yoninden orantisiz olarak kabuli niskin degil
Anayasa’mn 48. maddesinde, herkesin diledigi slanda caligna ve sozlesne hurriyetine sahip oldugu ve ozel tesebbisler kurmanun serbest bulundugu belirtilnistir.

Yomu aleers e siart olark v koss yarars, Getslere ecirlan e Geict STELL AT tryan b nlein, omy aleerind Yok FLL Ve dvramsta buunde sciesta
yarglanmas devan eden saniklarin diledigi alanda calisna ve sozlesme hirriyetini inlal ettigi s

Jaocan, Anayasa‘ain 10, anddesinde, herkesin dLL, irk, rank, cinsiyat, siyast dBsnce, falsatL 1nanc, din, nezhes ve benserL. beFhereS syerul EEetLLmeKeLsin yesh Eninde fbn SLao, DAVt ovgamLra o Lsire auamiarinin bt 13Lenlerinde kanun Solnde apirlik {lkesine uysun alarak Hareket etask orunda alduklars fads eatatsetr.

“Yasa 6ninde esitlik ilkesi” hukuksal durumlars ayns olantar icin soz konusudur. Bu ilke ile eylenli de3il, hukuksal esitlik engorilnlstir. Esitlik ilkesinin anaci, aym durunda bulunanlar kisilerin yasalar karsisinda ayn isleme bagls tutulmalarin sajlanak, ayrin yapalmasini ve ayricalik taninsasimi onlenektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kini

Kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin cignennesi yasaklanmistir. Yasa oninde esitlik, herkesin her yonden ayna kurallara bagly tutulacags anlamna gelnez. Duruslarindaki szellikler, kini kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallari ve uygulamalars gerektirebilir. Ayni hukuksal duruslar ayn, ayrs hukuksal

Gurualar farkly kurallara bagly tutulursa Anayasa’da ongorilen esitlik ilkesi zedelennez.
Rarnskians i o shlesine, Tork G Ky skt s lusturan bir (3L veys dmremats bl syl faklarinds uuriye sevcrlanecs ko v, sciarlr ile o duisds rmeyntr
Alanan nedenlerle, Ltiraz konusu kural Anayasa’nin 2. e da. sadielerine ayars egildis.

0.,
Osnan Alifeyysz PAKSUT ve Melmes ERTEN bu gordse katrinamstar
- 4735 Sayals Kan Thale Sozlesneleri Kanunu’nun 21

ym1 konusda olmadiklarindan farkly kurallara tabi tutulmalars Anayasa’nin esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz
Iptal Ssteninin reddi gerekis

desinin Birinch Fakrassnsn Tncelenses
4735 sayla Kanu Thate Sozlegneleri Kanunu'nun 21. saddesinin birinci fikrasi, yuklenicinin, ihale sirecinde Kanu Ihale Kanununa gore yasak fiil veys davranislarda bulundugunun sozlesme yapildikian sonra tespit edilnesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilecegini ve sozlesnenin feshedilerek hesabin genel hikimlere gore
tastiye edilecedini dizentemektedir.
Anayasa’nin 2. naddesinde belirtilen hukuk devieti eylen ve islenleri hukuka uygun, insan haklarina sayoily, bu hak ve bzgirliklers koruyup oiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk dizeni kurup bunu gelistirerek sirdiren, Anayasa’ya aykirs durum ve tutuslardan kacinan, Anayasa ve hukukun Ustin kurallariyla kendind bagly sayan, yargy denetinine acik,
yasalarin Tstinde yasakoyucunun da uymasa gereken tesel hukuk ilkeleri ve Anayasa’nin bulundugu bilincinde olan deviettir Kamu ihale sozlesneleri, kamu ihalelerinin sonuclanmasindan sonra ihale Gzerinde kalan kisi ile idare arasinda dizenlenen sozlesnelerdir. Bir baska deyisle, ylklenici ile idare arasinda sozlesne inzalansasinin sebebini, ihalenin bu
kisi Gzerinde kalnass olusturnaktadsr
Ihate surecinde Kanu thale Kanunu'nda yasaklanan fiil veya davramslarda bulunulnasy, ihalenin hukuki gecerligi bakumndan onem tasinaktadir. Inalenin soz konusu yasak fiil veya davramslarda bulunan kisi Gzerinde kalnasi, ihale islenini hukuken sakat bir idari islen haline dondstormektedir. Inale sonrasinda bu kisi ile sozlesne inzalanmas da, 562
Konusu sakatlag ortadan kaldarmanaktadir. Thale sirecinde yasak Tiil veya davranista bulunan kisinin bu fiil veya davramisimin sozlesmenin inzalanmasindan once tespit edilemenesi, 1lgili yonunden kazanilms K olusturnasakta ve sozlessenin gecerli sayilnasa icin yeterli bulunsanaktadir. Thale sirecinde ortaya cikan hukuka aykira
onrasa inzalanan sozlesnenin de hukuka aykiriligana yol agnaktadur.
Bu nedenle, yiklenicinin, ihale sirecinde Kamu Thale Kanunu'nda yasaklanan fiil veya davranaslarda bulundugunun sozlesse yapaldiktan sonra tespit edilnesi durumunda, 567 konusu sozlesmenin feshedilnesinin Gngbrilnesinde Anayasa’ya aykira bir yon bulunsanaktadir
o

ndan, s6zlesnenin feshi ile birlikte teninatin gelir kaydedilnesi ve hesabin genel hikimlere gore tasfive edilnesi de Bngorilnektes
Sozlesne duzentenmesi asanasnda idarece yokleniciden kesin teninat alinsast, yOklenicinin yokimlglagung sozlesne hukimlerine uygun olarak yerine getirmesini saglasak anaciny gutnektedir

b durum, ihale

ir.

Benzer sekilde, fiyat farks odemes ongordlerek dhale edilen islerde fiyat farks olarak ddencek bedelin, sozlesne bedelinde artss neydana gelsesi halinde bu artis

tutarinin % 6's: oraninda ek kesin teminat alinmas: Gngoralnistir. Kesin teminat ve ek kesin teminat, idare bakimindan bir givence nitelidi tasimaktadir.
K hale Kanun uyarnca yoso 411 veyo davranslarda bulnass nedensyla sorlesnes. fesbedilen yOKanicin, Kisurly davianisin oyl olarak srlesnanin fehs nedenyle idarenin Wradi ve ulrayecad Zaras. Karsalnak Gaere esin teninatun gelr Kaydeaoest ve hesabun genl Mkinlere gore tasfiye esilest. tabitir
Agaklanan nedenlerle itiraz konusu kural Anayasa’nin 2. m oyars st Tptal isteminin reddi gerekir
tmet SRTEN Karara stk geresce 1 Katiins
Kuralin Anayosa‘ran 10., 38, ve 48, moddetert f1e Slaist giritmcnistir.
vI- sonug
1+ 41,2002 QG 4734 ey Kem Tl Kanuna"un 59, sdesiodn $Ancs fakrasnun “Gu Kanun kapsosnds yaplan Shallerden dolys. halarnds Birics fikra erefince ceso Kowsturases yoplarak kam daves cxlnssi karar verdlenter

* bSluninon Anayasa’ya aykir olmagigina ve itirazan REDDINE, Osnan ALifeyyaz PAKSUT ile MehnetfRTEN'in karsioylar
2 5.1.2002 Glnll, 4735 sayals Kam Thale Stalesaelard Kamunurun 21, adderindn birinch fakrasirin Anayasa'ye ayirs olnadalins ve ftirarin RETOHE, OYBIRLICEVLE,
14.1.2010 gininde karar verildi
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4734 sayals Kanu Thate Kanunu’nun 59.

inin ikinci fakrasinn “Bu Kanun kapsaminda yapilan inalelerden dolays haklaranda birinci fikra geregince ceza kowustursasi yapilarsk kamu davasy agilmasina karar verilenler.” boluninin asagidaki nedenlerle Anayasaya aykiri olduju ve iptali gerektii dusincesindeyi
1. Kuralla, Kamu Thale Kanunu’nun 17 maﬂﬂesmﬂe belirtilen fiil veya davranislardan Turk Ceza Kanununa gore sug te:

S den T3l veye dovramstarda buturen gercel veya tirel dsiler ite o isteki ortak veya vkilerinden aklanda kam devesy sqlantaran yergala siresince kam atelerine katatnatars onlemektedir
Contuk gerekesinde, bu yasakisranLn, 7258 KOYUCU tarafindan kam Yarari JOZetilerek GECirilen darl bir Smien mite\iginte avdugu KEbUL soTieistLr qgore, bu onlen bir yaptirin olnadiga gibi, sugsuzluk karinesine de ay
Ancak, Anyasa"nin 2. maddesinge BETLFEILen hUkUK Geiors UKeET o6 175, Sadsesinde yer mion Trenn her S0rth eyien ve S5iemierine Korss g Yo AE1K oLauhs KAraLs K eusande, dareye Takdir nakke samnaksiaan v S4ars varginn
Anayasa’da yargs denctini disinda o
2

enceseine ot stmaksnsin vavs Vigiler Pokinds atetere Katiina yasags koyea mechuriyets getiren Sntesin
Kalsass ngariilen ayriks: hallere de uymadig: gozetildiginde, Anayasaya uygun saylnass olanakls degildir
Kuralan sanucu olarak, hakkanda kamu davass. acilantaran tekrar kam ateterine Katalabilaelers ancak ceza kowsturnasy sanunda beraatlerine iliski

ovalaraman ks hikinle sanuclamasana kadar gecen ortalasa sireler dikkate anacak olursa, “idard bir Snlea” niteliginde fabul editen
nedeniyle baza kisiler yillarca hatta on yillarca kamu ihalelerine katlanayacak
Anayasa‘nin 45, saddesinde belirtiien calisea ve srilesne SZgGrliR dle tenet hak ve SzgiriGklerin sinirianmasing SLiskin 3. maddest biriie mitaisa coLLALOINS, Kuralin Cotsyea egirligine olcisbzce bir nodanaLe SLosturdudy, ayrica kam inatelerinde dArGSLGK ve seffartadin soglammass amacy yoninden elverisii ve orunly do olsadsga, bu nesenierte
ayasaya aykirilLik Lcerdigi disincesindeyin.
Sonug olarak kuralin, Anayasa’min 2. ve 48. maddelerine aykiriligs nedeniyle iptali gerektigi kanaatiyle, cogunluk kararina katilmyorun
Bask.
Osnan Alifeyyaz PAKSIT

KARST OY VE FARKLT GEREKGE
734 sayata Koms Toate Karum'nun 50, saddesinin Skinci. fakrasindaki B Ko apsaniads sapatan iatelerdon doleys hakiarsads birincl Fikra gurapince cere (ovestursess yopstarak kamy davess asslassine Marar verilestar-* biciaindskd boLmin dncetenmest;

Ihate Kanunu'nun 9. naddesinde, oym Kanu'un 17, maddesinde saylan yesa Tii veya davranistards bulunuga tespit edilen ve bu il veys doviamstars nedeniyle hoklarnda kam deves sqlantaran, yorgalons sonstanunceys fadar bu farun kapsemnds yer atan kam furun ve inaleterine

ngaraleektedirssz konusu 59. maddenin, 5 ok erda'cuze sriatelo-Seklindki Lhareds vo biinct fakruki “-37 i awdted eLIrien T5iL vse devranglarden O il eden fiil veya davranislarda bulunan.. hakkanda Tirk Ceza Kanunu hikimlerine gére ceza kovusturnasa yapilnak izere yetkili
Cumhuriyet Savestagna S0t duyre unutor. Hi bir y2ldan az olnanak i 2 kadar bu Kanun kapsaminda yer alan bitin kamu kurum home hararayta. yasaklamarlar® bicinindeki dizeneseden, kam ihalelerine katslsaktan yasaklansann ukuki itetigi

ve kuruluslarinin ihalelerine katalnaktan na

rek, Kisilorin yasal bir doseniunere

Karara ile tespit edilnesi geregini aranasakta, kanu dai

naddesindeki suclulugu hiksen sabit oluncays
Total

55 sors Kamu fhale Sizleselert Kanuny nun dptal. isteniien 21, maddsinin birinch fukrasindakivviklenicinin, {hate sirecinde Komu Thate Kanununa gore yasak fiil veya doveamstarda bulundugunun sbelesne yapildsktan sonrs tespit ediimesi halinde, Kesin toninat

hikinlere gare tastiye edilir” seklindeki kuralin incelensesi; Itira: konus kuralda, yiklen 2 gore yasak f1il veya davranislarda bulundugunun tespit edilnesi halinde kesin ve varsa ek kesin t

1L vera devransstarés BlUnLdsounin <eSpLt edLinesinin 1o¢ ancok varaieat denetin Somucu veriiecek bir Kororis skacogs Mosusunda Kok bulmanaktacsr. Bi oo ik (Lo ettot yaro arary

0 bulunsanaktads -

bui Sara, - hak yoksunluguna
eden an b yaptaran (cemny okauR o Laaktadir. hnayass min 5. eaddesinie, Suchelsgy hiboen sabLt otuncern Kodor, his Kissa Socts sopsiamer” doni hikeen sonra sucl, skt vo sucly sayalaamin sonucy olarak do haklaranda yaptaria uygulanabinektedi
Ttiraz konusu kural ise yasak Fiil veya davranislarin hakkinda kamu davass acilan tarafundan islendiginin yar wast acilms olmasin: tek basina yeterli sayarak, bu
2

Konunda olantarin ihaleye katilnaktan yasaklanacaklarins hikin altina alnaktad:;
bu haliyle Anayasa’nin 38. e kadar i imsenin suclu Sovitanayacadina iUiskin tencl cora LiKesine aykuridir.

Ve varsa ok kesin teminatlar gelir Kaydedilir ve sozlesne foshedilerek hesabl genel
inatlarinin gelir kaydedilnesine LLiskin yaptirisin uygulanacags Gngorulnektedir. Tesinatlarin gelir kaydedilnesine neden olan yasak
ile tespit edilenin, suglu sayilmasinin ve bunun sonucu olarak da hakkinda yaptirin uygulansasinin Anayasa’ya ve ceza hukukunun genel ilkelerine aykury bir
Ipcal Loteninin reddine LLiskin serose bu gerekiente Kataliyori

tye
Hehner. ERTEN




