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dizenlendigli ifade edilerek,
yeni birim fiyatain
Kurulumuzca tespit edilmesi

Karar Konusu : Fiyat anlasmazligi

Karar No : 2015/07

Karar Tarihi : 12/02/2015

YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIRIS

. Madarlugu tarafindan ihale edilerek, sbdzlesmeye baglanan
Goleti Ikmal Insaati

Yapim Isi” ile ilgili fiyat anlasmazligina iliskindir.

II- KONU

Idaresinin .. sayili yazisinda 6zetle; 4734 ve 4735 sayili
kanunlara gore ihale edilerek,

19.02.2014 tarihinde birim fiyat sO6zlesmeye baglanan yapim
isinin devami sirasinda, goOlette

kullanilacak c¢akil filtre imalati ic¢in gerekli olan
malzemenin, ihale asamasinda tespit edilen Kaya Malzeme
Ocaginda yeterli nitelikte olmadiginin anlasilmasi Uzerine,
Kordeve Gecirimli Gerec¢ Sahasindan alinmasinin uygun olacagina
karar verildigi, ancak ocak yeri degisikligi nedeni ile
meydana gelen yeni birim fiyatin tespiti konusunda, taraflar
arasinda anlasma saglanamadigindan, anlasmazlik tutanagi
dizenlendigi ifade edilerek, yeni birim fiyatain Kurulumuzca
tespit edilmesi talep edilmektedir.

III- INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler 1ile ilgili mevzuat:i
cercevesinde Kurulumuzca

incelenmis olup, soOzlesme taraflarinin uyusmazliklarla ilgili
gorus, degerlendirme ve talepleri

o0zet olarak asagida bildirildigi sekildedir.

Yuklenicinin gorus ve talebi;

14.10.2014 tarihli dilekcesinden oOzetle; Sozlesmesinde yer

au
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alan “YBG-08 Cakil

malzeme ile cakil filtre (F¢) dolgu yapilmasi” is kaleminin
yapiminda, cakil filtre dolgusu icin

gerekli olan malzemenin alinacagl ocak yerinin idaresince
degistirilmesi neticesinde, bu is

kalemine ait yeni birim fiyatain 34.00 TL/m3 olarak tespit
edilmesi gerektigine, ancak daha sonra

dizenlenen 07.01.2015 tarihli Anlasmazlik Tutanagi ekindeki
ayni tarihli dilekcesi ile bu defa

fiyatin 65.52 TL7m3 olarak tespit edilmesi gerektigine,
Idarenin goris ve degerlendirmesi ise;

“YBG-08 Nolu Cakil malzemesi ile cakil filtre (Fc¢) dolgu
yapilmasi” is kalemi icin

gerekli olan c¢akil malzemesinin alinacagi ocak yeri
degistirilerek, sbdzlesmesinde yer alan;

“YBG-05 Nolu Tuvenan malzeme ile tuvenan filtre (Ft) dolgu
yapilmasi” ile “YBG-07 Nolu

Kum malzeme ile kum filtre (Fk) dolgu yapilmasi” is kalemleri
i¢in gerekli olan tuvenen ve kum

malzemesinin temin edildigi ocak yerinden alinmasinin
idarelerince uygun géraldigu,

Bu durumda, yuklenicinin 14.10 2014 tarihli dilekcesi ile ocak
yeri degisikliginden

dolayi meydana gelen yeni is kalemi icin 34.00 TL/m3’'luUk birim
fiyat tespiti talebinde bulundugu,

ancak birim fiyat teklif cetvelinde yer alan YBG-05 ve YBG-07
Nolu benzer is kalemlerine

ait birim fiyat tarif ve analizleri g6z oOnunde
bulunduruldugunda, kum ile cakil malzemesinin

ocaktan temin sartlarinin ayni 6zellikte olmasi durumu dikkate
alindiginda, teklif birim fiyat

cetvelinde yer alan bu is kalemlerine ait 20.00 TL/m3’luk
fiyatin yeni birim fiyat tespitinde de

uygulanmasinin uygun olacagina,

Iliskin bulunmaktadzir.

Taraflarin belirtilen bu goruslerinden sonra Kkonunun
incelenmesi ve degerlendirilmesine



gecilmistir.

Bilindigi (izere, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin (Y.I.G.S)
“Sozlesmede bulunmayan

islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22 nci maddesinde;

“(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya 1is grubunun
niteligine gOre asagidaki

siralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilair:
a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye

sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gOsteren 1is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle

kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve ihale
konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya c¢ikan 1is
kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni 1is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek

malzeme miktarlari, 1isci ve makinelerin calisma saatleri ile
diger tim girdiler esas alinarak

olusturacak analizler.

(3) Is kalemi veya 1is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gOzetilerek asagidaki rayic¢lerden biri,
birkaci veya tamami uygulanabilir:

a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif
rayicler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale
konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sodzlesmelerinde ortaya c¢ikan
fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi



odasinca onaylanmis uygulama

aylna ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek

duzenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz gun
zarfinda idarece onaylanarak gecerli

olur. Yeni fiyat tespitinde yuklenici ile uyusulamaz 1ise,
taraflarca anlasmazlik tutanagi dizenlenir

ve anlasmazlik idare tarafindan on gun icerisinde Bayindirlik
Kuruluna intikal ettirilir.

Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki
tarafca kabulu zorunludur. Yuklenici, fiyat

uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun kararini
beklemeden idare tarafindan tespit

edilmis fiyat Uzerinden ise devam etmek zorundadir.”

HiukmU yer almaktadir.

Bu maddenin 2 nci fikrasinda; “Yeni birim fiyatlarin
tespitinde is kalemi veya 1is

gruplarinin niteligine gOre asagidaki siralamaya uyularak,
olusturulacak analizlerin biri

kullanilair. ..” hukmd ile oncelik sirasi belirtilmis olup,
oncelik sirasina gore bir Ust bentteki

hususlar tuketilmeden bir alt bende gecilmemesi gerekli
olmaktadir.

Yuklenicinin 14.10.2014 tarihli dilekcesi ile yeni is kalemine
ait birim fiyat tespitini,

piyasadan alinan faturalara dayali olarak ortaya koydugu Birim
Fiyat Analizi ile 34.00 TL/m3

olarak talep ettigi, ancak anlasmazlik tutanagi ekindeki
analize dayali teklifine bakildiginda

bu fiyatin 65.52 TL/m3 olmasini talep ettigi goérilmektedir.
Idaresinin ise Yapim Isleri Genel

Sartnamesinin 22 nci maddesinde on gorilen mahiyette analiz ve
rayic calismasi yapmadan,

teklif birim fiyat cetvelinde yer alan benzer nitelikte kabul
ettigi is kalemlerine ait 20.00 TL/



m3'luk teklif fiyatin aynen wuygulanmasini istedigi
anlasilmaktadair.

Bu durumda, anlasmazlik tutanagi ve ylklenici dilekcesinden;
Yuklenici tarafindan

gerekceleri olusturulmus tek bir fiyat talebinin olmadigi,
Idaresinin de Y.I.G.S.’nin 22 nci

maddesine gore bir fiyat olusturmadigi gorulmektedir.

Diger taraftan, Y.I.G.S.’nin “Malzeme ocaklarinin kullanma
sartlari ve ocak

degisiklikleri” baslikli 30 uncu maddesinin 3 Jdnci
paragrafinda; “Isin devami sirasinda s6zlesme

ve eklerinde 6ngoérilen ocaklarin degistirilmesi zorunlulugunun
dogmasi halinde, yuklenici

idarece goésterilen yeni ocaklardan malzeme temin eder. Bu
durumda, soO0zlesmede aksine bir

hikim yoksa, tasima uzakligi vb. farklar her iki taraf icin de
dikkate alinir. Bu durumda, fark

bedel o6denmesi veya kesilmesi, ocak degisikligine iliskin
onaylanmis tutanakta belirtilen tarihten

baslamak Uzere uygulanir.” hukmu dikkate alindiginda,
S6zlesmesinde yer alan “YBG-08 Cakil Malzeme ile cakil filtre
(F¢) dolgu yapilmasi1”

is kalemi icin gerekli olan malzeme teminine ait ocak yerinde
degisik yapilmasi nedeniyle,

meydana gelen, “YBG-24 Cakil malzeme ile cakil filtre (Fg)
dolgu yapilmasi”na ait yeni is

kaleminin benzer nitelikte oldugu ve her iki is kalemi analiz
girdilerine ait imalat ve bunlara ait

birim miktarlarin ayni oldugu, idare yazisi Ek-3'deki fiyat
analizi formu ile anlasmazlik tutanagi

ekindeki analizlerden anlasilmakta olup, bu iki is kaleminin,
ayni analiz formatinda olmasi

durumu g6z oOnine alindiginda, malzeme ocak yerinin degismesi
neticesinde, sadece nakliye

bedellerinde farklilik olacagindan, yeni is kalemine ait birim
fiyat tespitini yaparken, teklif birim

fiyat cetvelinde yer alan YBG-08 Nolu is kalemine ait 16.00



TL'lik fiyattan bagimsiz olarak yeni

birim fiyat tespitine gidilmesi isabetli olmayacaktaxir.

Yeni birim fiyatin tespitinde hangi rayiclerin alinmasi
gerektigi Y.I.G.S.’nin 22 nci

maddesinin 3 UncU paragrafinda belirtilmistir.

Birim fiyat sOzlesmelerde, 31.08.2013 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 2013/5217

sayi1lli Bakanlar Kurulu Karari eki 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa GOére Ihale Edilen Yapim

Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in 6 nci
maddesinin (8) bendinde;

“Sozlesmede birim fiyati bulunmayan ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesine gore sozlesme yili

fiyati tespit edilemeyen is kalemi icin yeni birim fiyat
yapilmasi halinde, bu fiyat, uygulama

ayinin rayiclerine ve sartlarina gore tespit edilir.
Belirlenen bu yeni birim fiyat, uygulama ay1i

fiyat farki katsayisina (Pn) bolunerek is kaleminin sozlesme
yilil birim fiyati tespit edilir ve fiyat

farki hesabi bu fiyat esas alinarak yapilir.
almaktadair.

Yukarida belirtilen tim hususlar birlikte dikkate alindiginda;
yeni is kalemine ait birim

fiyat tespitini yaparken; 1isin hacmi, kaynaklarin verimli
kullanilmasi ve kamu yarari gozetilerek,

yeni ocak yerinden alinan malzemenin 1insaat mahalline
nakliyesi ile vazgecilen ocak yerinden

insaat mahalline nakliyelerinin yapilmasina ait fiyatlarain,
sozlesmesi eki Y.I.G.S.’nin 22 nci

maddesinde belirtilen esas ve usuller dogrultusunda tespit
edilerek, farkinin; 1ise ait soOzlesmenin

14.2. maddesindeki fiyat farki verilmesine ait usul ve
esaslara gore ihale tarihi icinde bulundugu

aya donusturulerek, 16.00 TL’'lik teklif fiyata ilave
edilmesinin uygun olacagi, bunun da

sozlesmenin taraflarinca mistereken yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

n

hakmu yer



VI — KARAR

“.w GOleti Ikmal Insaati Yapaim Isi” ile ilgili idaresinin
talebine iliskin konu, on bolumde

belirtildigi uUzere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna
gore;

Yukaridaki aciklamalar dikkate alinarak, yeni ocak yerinden
alinan cakil malzemesinin

insaat mahalline nakliyesi ile vazgecilen ocak yerinden insaat
mahalline nakliyelerinin

yapilmasina ait birim fiyatlarin sdzlesmesi eki Y.I.G.S.'nin
22 nci maddesinde belirtilen esas ve

usuller dogrultusunda tespit edilerek, farkinin; ise ait
sozlesmenin 14.2. maddesindeki fiyat farki

verilmesine ait usul ve esaslara goOore ihale tarihi ic¢inde
bulundugu aya donustirulerek, 16.00

TL/m3’'lik teklif fiyata ilave edilmesinin uygun olacagina,
bunun da so6zlesmenin taraflarinca

mustereken yapilmasi gerektigine,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve GOrevleri
Hakkindaki 644 sayili Kanun

Hukmunde Kararnamenin 16 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine istinaden, 12/02/2015

tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar
verilmistir.



