birim fiyat teklif cetvelinde
ara ogun 1icin ayri satair
acilmadigi bu durumun da
tekliflerin saglikli bir
sekilde olusturulmasina engel
olurmu(Danistay Kararli 3)

Konu: Teknik Sartname’de, her 3 (i¢) ara 6gunin 1 (bir) normal
kahvalti 6guni olarak degerlendirilip fiyatlandiracagi, ara
ogunun 1.427.034 06gun olarak belirlenen normal kahvalti
miktarinin %20’'sinden olustugu dizenlemesine yer
verildiginden, ihalede belirlenen s6z konusu kriterlerin,
ihalede verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yoOnelik
oldugu hakkinda.

Karar: Daha sonra, Danistay 13. Dairesi tarafindan verilen
17.04.2017 tarihli ve E:2017/360, K:2017/1038 sayili karari.

Ozet:Zonguldak Ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi
tarafindan 12.07.2016 tarihinde acik ihale usulu ile yapilan
2016/183496 ihale kayit numarali “Yemek Pisirme, Dagitim ve
Sonras1i Hizmetler Alimi” ihalesine iliskin olarak Ercan Ylce —
Platin Sosyal Hizmetler firmasinin 28.06.2016 tarihinde
yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 01.07.2016 tarihli
yazisl ile reddi uUzerine, basvuru sahibi 11.07.2016 tarih ve
39767 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 11.07.2016 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca
alinan 03.08.2016 tarihli ve 2016/UH.III-1969 sayili karar ile
“4734 sayili Kanun’un 54’uUnclu maddesinin onbirinci fikrasinin
(c) bendi geregince 1itirazen sikayet basvurusunun
reddine”karar verilmistir.

Davaci Ercan Yuce — Platin Sosyal Hizmetler firmasi tarafindan
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anilan Kurul kararinin iptali ve yurutmenin durdurulmasi
istemiyle acilan davada, Ankara 14. Idare Mahkemesinin
08.11.2016 tarihli ve E:2016/3556 sayili kararinda “.. Dava
konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale Konusu Ise
Iliskin Bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde; “ihale konusu
hizmetin;

1. Adi: Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmetler Alimi

2. Miktari ve Turu: 36 Aylik Malzemeli Yemek Pisirme,
Dagitim ve Sonrasi Hizmetler Alimi, Normal Yemek:
5.078.019 o6glin, Diyet Yemek: 1.366.932 06gun, Normal
Kahvalti: 1.427.034- 06gun, Diyet Kahvalti: 867.045 06gin
. duzenlemesine yer verilmis, yine Teknik Sartname’nin
“Hizmetin Tanimi ” baslikli 4’'lUncu maddesinde; “ 1-
Saglik Tesislerinde, ihale konusu is ile ilgili hizmetin
yurutulmesi icin; 3. maddede ifade edilen mahaller ve
bagli birimlerinin tamamina haftanin her gunid (7glin/24
saat) resmi ve dini bayramlar ile tatiller dahil tdm
gunlerde, her hasta ve refakatcisine sabah kahvaltisi,
0gle-aksam yemekleri, normal mesaiye gelen personele
0gle yemegi, ndbetci personele 6gle-aksam yemekleri ve
kahvalti, Ramazan ayinda sahur ve iftar yemekleri (hem
personele, hem refakatciye normal 6gunden) verilecektir.
Diyetli hastalara ve diyetli personele diyet yemegi ve
kahvaltisi verilecektir. 2- Verilecek tim 06gin
miktarinin tamami asagiya cikartilmistir..” dizenlemesine
yer verildikten sonra maddenin devaminda da, hangi
saglik tesisinde (Normal Yemek, Diyet Yemek, Normal
Kahvalti ve Diyet Kahvalti olmak Ulzere) hangi 6gunin ne
miktarda verilecegine iliskin tabloya yer verilmis, s06z
konusu Sartname’nin “Servis Hizmetlerine Dair Esaslar
baslikli "2'nci maddesinde; ara o6gun dahil olmak Uzere
servis saatlerine yer verildikten sonra,

. “c) Verilecek her (3) Ara 0gin (Ara Kahvalti) (1) Normal
Kahvalti 6gunu olarak degerlendirilip fiyatlandirilacaktir.
Normal Kahvalti miktarinin %20'si ara 6glinden gelmektedir. Ara



0gin gramajlari bu sartnamede belirtilen yemek ve kahvalti
gramajlari olarak degerlendirilecektir.

d)Yuklenici tarafindan hazirlanacak diyet yemeklerinin saglik
tesisi diyetisyenlerinin verecegi genel diyet talimatina uygun
olarak hazirlanmasi zorunludur. 3 kap yemege ilave olarak
yogurt, salata, meyve veya hastane diyetisyenlerinin uygun
gordigu yiyecekler verilir.

Diyet yemekleri tuzsuz pisirilecektir. Tuzlu diyet yemegi
alanlara ise 1 gr’'lik poset tuzlar servis edilecektir. Diyet
tedavisi uygulanan hastalara tedavilerine uygun cesitte
kahvalti ve 0Ozel diyet yemekleri sunulacaktir. Diyetli
hastalarin kahvalti, ara 6gin ve diyet yemegi listeleri her
gun hastane genel mutfak diyetisyenligince hazirlanip idare
tarafindan yikleniciye bildirilecektir. Ara 06gun hastalarin
ihtiyacina g6re kusluk, ikindi, gece olmak UuUzere 3 Kkere
verilir. Diyetisyenlerin listesine uygun meyve, siut, yogqurt,
biskuvi, galeta, peynir, ekmek verilecektir. Diyet
yemegi yemesi zorunlu calisan personelin gereksinimleri,
diyetisyenlerce verilmis listeler dogrultusunda
karsilanacaktir. Gerekli gorulen hallerde, idarenin diyet
kahvalti ve yemek cesitlerine her zaman ilave yapma yetkisi
bulunmaktadir. " dluzenlemelerine yer verilmis, 21’'inci
maddesinde; bir haftalik kahvalti 6rnegine, 22'inci
maddesinde; kahvaltida verilecek yiyecek ve 1icgeceklerin
gramajlarina yer verilmis, 23’'ldncli maddesinde ise; ara 06gunde
verilecek yiyeceklerin neler oldugu tek tek sayilmistar.

Yukarida yer verilen dizenlemeler incelendiginde; Idari
Sartname’nin ihale konusu 1isin miktarinin ve turunun
belirtildigi 2. maddesinde ara o0gune ve miktarina yer
verilmedigi, yine Teknik Sartname’nin isin taniminin yapildigi
ve tum 06gin miktarlarinin gosterildiginin belirtildigi 4.
maddesinde de ara o6gun ifadesine yer verilmedigi gibi ara 6gun
miktarinin da belirtilmedigi, ihale dokimaninda ara 06gin
miktarinin acikca belirtilmemis olmasinin tekliflerin saglikli
bir sekilde olusturulmasina engel olusturacagi, anilan



Sartname’nin 14.2. maddesinde ara 06gunin ginde ka¢ defa ve
hangi saatlerde verilecegine iliskin dizenlemelere yer
verilmis ise de; bu dizenlemelerin ara 06gin miktarina iliskin
belirsizligi ortadan kaldirmadigi, ayrica idarece iddia
edildiginin aksine Teknik Sartname’nin 22 ve 23. maddelerinde
ara 0gin orneklerine yer verilmedigi, sadece 23. maddede ara
ogunde verilecek yiyecek listesine yer verildigi, yine Teknik
Sartname’nin 14.2.(c) maddesinde “Verilecek her (3) Ara 0gin
(Ara Kahvalti) (1)Normal Kahvalti 6guni olarak degerlendirilip
fiyatlandirilacaktir. Normal Kahvalti miktarinin %20'si ara
oginden gelmektedir.” seklinde dizenlemeye yer verildigi,
ancak 3 ara o6guniun 1 normal kahvaltiya esit oldugu hususunun
varsayima dayandigi, bu durumun istekliler tarafindan ara
ogune iliskin gercekci maliyet hesabi yapilmasina engel teskil
ettigi, “Normal Kahvalti miktarinin %20’'si ara o6gunden
gelmektedir.” seklindeki ifadenin ise anlasilabilir olmadigi
ve belirsizlik icerdigi, yukarida da belirtildigi Ulzere ara
ogun miktarinin ihale dokimaninda acik ve net olarak
belirtilmesi gerektigi, bununla birlikte birim fiyat teklif
cetvelinde ara 6gun ic¢in ayri satir ac¢ilmadigi, bu durumun da
tekliflerin saglikli bir sekilde olusturulmasina engel
olusturacagi anlasilmaktadir.

Bu durumda; ara o6gline iliskin olarak ihale dokimaninda yer
alan so6z konusu dizenlemelerin, isteklilerin teklif fiyatini
olusturmalarini engelleyecek sekilde eksiklik ve belirsizlik
tasidigi anlasildigindan, davacinin bu iddiasinin
reddedilmesinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir..” gerekcesiyle
yurutmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Ankara 14. Idare Mahkemesinin yukarida anilan karari lzerine
Kamu Ihale Kurulu tarafindan alinan 21.12.2016 tarih ve
2016/MK-541sayil1 karar ile “I1I- 03.08.2016 tarihli ve
2016/UH.III-1969 sayili Kurul kararinin birinci iddia 1ile
1lgili kisminin iptaline,



2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’{nci maddesinin
onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince, ihalenin iptaline”
karar verilmistir.

Daha sonra, Danistay 13. Dairesi tarafindan verilen 17.04.2017
tarihli ve E:2017/360, K:2017/1038 sayili kararda “. Ihale
konusu hizmet aliminin teknik kriterlerine yer verilen Teknik
Sartname’de hastalarin ihtiyacina gore kusluk, 1ikindi, gece
olmak lzere 3 kere ara 6gun verilmesinin o6ngérildigl, ara 06gdn
servis saatlerinin belirlendigi, ara 0glinde verilecek
yiyeceklerin neler oldugunun tek tek sayildigi, diyetli
hastalarin ara &6gin listesinin her gin hastane genel mutfak
diyetisyenligince hazirlanip 1idare tarafindan ylkleniciye
bildirilecegi dizenlemesi yer aldigindan, adi yemek pisirme,
dagitim ve sonrasi hizmetler alimi olarak belirlenen ihalede
saydamligin, 1ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasinin saglandigi anlasilmaktadir.

Bununla birlikte, Teknik Sartname’de, her 3 (lic¢) ara 6ginin 1
(bir) normal kahvalti 06ginlu olarak degerlendirilip
fiyatlandiracagi, ara 6qgunin 1.427.034 064gin olarak belirlenen
normal kahvalti miktarinin %20’sinden olustugu dilzenlemesine
yer verildiginden, ihalede belirlenen séz konusu kriterlerin,
ihalede verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yoénelik
oldugu, ihaleye katilacak isteklilerin ara 64gin miktarlarini
hesaplayarak ara o6glunler icin belirlenen yiyecek listesinden
fiyat olusturabilecegi gorilmektedir.

Diger taraftan, 1ihale sartnamelerinin yukarida aktarilan
dizenlemelerinde, ihaleye teklif vermeyi engelleyecek bir
durum s6z konusu olmadigindan, 1ihalede rekabeti engelleyici
hususlarin bulunmadigi, birbiriyle celismedigi gérilen séz
konusu duzenlemelerin, ihalede esit muamele gbdrecek bitin
istekliler icin firsat esitligini sagladigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, davacinin itirazen sikayet basvurusunun 1.
(birinci) iddia yodnunden reddedilmesinde hukuka aykirilik,



dava konusu islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda
ise hukuki 1isabet bulunmamaktadir..” gerekcesiyle Mahkeme
kararinin bozulmasina karar verilmistir.



