birim fiyat teklif cetvelinde

ve dokiimanda 1sin
gerceklestirilmesine 1iliskin
ongoriilen araclara ait

diizenlenmesi 1steklilerin
tekliflerini birim fiyat
teklif cetvelinde yer alan 1is
kalemleri uzerinden bedel

ongorerek tekliflerini
olusturmasi ve teklif

degerlendirmelerinin 1idarece
bu dogrultuda yapilmasi
gerektigi hk 9

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli
5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hikmiu yer almaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin “Teknik
sartname” baslikli 16’'nci maddesinin ilk fikrasinda “Isin
teknik ayrintilarini ve sartlarini gosteren bir teknik
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sartname hazirlanarak ihale dokumanina dahil edilir. Teknik
sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yo6nelik olmasi, rekabeti engelleyici
hususlar icermemesi ve butiun istekliler icin firsat esitligi
saglamasi zorunludur..” hukmi yer almaktadir.

Basvuru konusu ihaleye ait birim fiyat teklif cetveli 6rnegi
asagidaki gibidir:

Al B’
Sira Is Kaleminin Adi ve Kisa Birimi |Miktari| Teklif |Tutari
No Aciklamas1 ° Edilen* BF
1 Dikmen Hizmet Binasi 45 arac 12

koltuklu otobus. (Teknik
Sartname Ek-1) [Birim fiyat
teklif cetvelinde teklif edilen
birim fiyat kismina = (1
araclik birim fiyat x 252 is
gunlt) seklinde teklif
verilecektir.]

2 Dikmen Hizmet Binasi 35 arac 14
koltuklu otobus. (Teknik
Sartname Ek-1) [Birim fiyat
teklif cetvelinde teklif edilen
birim fiyat kismina = (1
araclik birim fiyat x 252 is
gunlt) seklinde teklif
verilecektir.]




Dikmen Hizmet Binasi 27
koltuklu otobus. (Teknik
Sartname Ek-1) [Birim fiyat
teklif cetvelinde teklif edilen
birim fiyat kismina = (1
araclik birim fiyat x 252 is
gunlt) seklinde teklif
verilecektir.]

arag

15

Dikmen Hizmet Binasi 18
koltuklu otobus. (Teknik
Sartname Ek-1) [Birim fiyat
teklif cetvelinde teklif edilen
birim fiyat kismina = (1
araclik birim fiyat x 252 is
gunu) seklinde teklif
verilecektir.]

arag

13

Golbasi Hizmet Binasi 45
koltuklu otobls. (Teknik
Sartname Ek-2) [Birim fiyat
teklif cetvelinde teklif edilen
birim fiyat kismina = (1
araclik birim fiyat x 252 is
gunu) seklinde teklif
verilecektir.]

arac

Golbasi Hizmet Binasi 27
koltuklu otobus. (Teknik
Sartname Ek-2)[Birim fiyat
teklif cetvelinde teklif edilen
birim fiyat kismina = (1
araclik birim fiyat x 252 is
guni) seklinde teklif
verilecektir.]

arag

G6lbasi Hizmet Binasi 18
koltuklu otobus. (Teknik
Sartname Ek-2)[Birim fiyat
teklif cetvelinde teklif edilen
birim fiyat kismina = (1
araclik birim fiyat x 252 is
gunu) seklinde teklif
verilecektir.]

arag

19




Yildiz-Oran Hizmet Binasi 45
koltuklu otobus. (Teknik
Sartname Ek-3)[Birim fiyat
teklif cetvelinde teklif edilen
birim fiyat kismina = (1
araclik birim fiyat x 252 is
gunlt) seklinde teklif
verilecektir.]

arag

Yildiz-Oran Hizmet Binasi 35
koltuklu otobus. (Teknik
Sartname Ek-3)[Birim fiyat
teklif cetvelinde teklif edilen
birim fiyat kismina = (1
araclik birim fiyat x 252 is
gunu) seklinde teklif
verilecektir.]

arag

10

Yildiz-Oran Hizmet Binasi 27
koltuklu otobls. (Teknik
Sartname Ek-3)[Birim fiyat
teklif cetvelinde teklif edilen
birim fiyat kismina = (1
araclik birim fiyat x 252 is
gunu) seklinde teklif
verilecektir.]

arac

15

11

Yildiz-Oran Hizmet Binasi 18
koltuklu otobus. (Teknik
Sartname Ek-3)[Birim fiyat
teklif cetvelinde teklif edilen
birim fiyat kismina = (1
araclik birim fiyat x 252 is
guni) seklinde teklif
verilecektir.]

arag

14

12

Incek Hizmet Binasi 27 koltuklu
otobls. (Teknik Sartname
Ek-4)[Birim fiyat teklif

cetvelinde teklif edilen birim

fiyat kismina = (1 araclik
birim fiyat x 252 is gunu)
seklinde teklif verilecektir.]

arag




13 | Incek Hizmet Binasi 18 koltuklu| arac 16
otobils. (Teknik Sartname
Ek-4)[Birim fiyat teklif

cetvelinde teklif edilen birim

fiyat kismina = (1 araclik
birim fiyat x 252 is gunu)
seklinde teklif verilecektir.]

14 Camlica Hizmet Binasi18 arac 5
koltuklu otobus. (Teknik
Sartname Ek-5)[Birim fiyat
teklif cetvelinde teklif edilen
birim fiyat kismina = (1
araclik birim fiyat x 252 is
gunu) seklinde teklif
verilecektir.]

TOPLAM TUTAR (K.D.V Harig)

Basvuru konusu ihaleye ait Teknik Sartname’nin “Istek ve
0zellikler” baslikli 3’lncli maddesinin “Arac¢ Degisikligi ve
Servisten Yararlanacak Personel” baslikli 3.2'nci fikrasinin
3.2.1’inci bendinde “Idare, ihtiyac duymasi halinde, bir adet
45 koltuklu otobus yerine iki adet 27 koltuklu otobus, bir
adet 35 koltuklu otobis yerine bir adet 27 koltuklu bir adet
18 koltuklu otobls, bir adet 27 koltuklu otobus yerine ise iki
adet 18 koltuklu otoblus talep edebilecektir. En fazla 10 adet
45 koltuklu, 5 adet 35 koltuklu ve 10 adet 27 koltuklu
araclarda bélinme islemi yapilabilecektir. Idarenin bu talebi,
yazili bildirimden itibaren en fazla 5 (bes) is gunu
icerisinde vyuklenici tarafindan yerine getirilecektir.
Yuklenici de, en az 2 (iki) is gunlu Oncesinden idareye yazili
olarak bildirimde bulunmak suretiyle, arac¢ bolinmesini veya
bolinen araclarin birlestirilmesini talep edebilecektir.
Yiklenicinin kendi istegiyle yapacagi arac¢ bdlme islemi bu
saylya dahil edilmeyecektir. Yapilacak bu bolunmelerden dolay1
yuklenici, ek bir ucret talebinde bulunmayacaktir. Yuklenici,
Idarenin yazili izni olmadan ara¢ bdlme veya bdliinen araclari
birlestirme islemi yapmayacaktir” duzenlemesi mevcuttur.



Teknik Sartname’nin “Istek ve ozellikler” baslikli 3’linci
maddesinin “Glizergahlarin belirlenmesi” baslikli 3.3'lnci
fikrasinin 3.3.5’inci bendinde “Idare, gerektiginde, bu
Sartnamenin 3.2.1. maddesinde yer alan duzenleme kapsaminda
ikiye bolinen aracin bir tanesini baska bir glizergahta
degerlendirebilir ya da bu bdélinmeden sonra o glzergahta fazla
kalan arac¢ icin yeni bir glzergah acabilir. Yapilan bu
degisiklikten dolayi yuklenici ek bir dcret talep
etmeyecektir. Idarenin bu konudaki yazili talebi yiklenici
tarafindan en fazla 5 (bes) 1s gunu 1icerisinde yerine
getirilecektir.” duzenlemesi bulunmaktadir.

Basvuru konusu ihaleye ait Teknik Sartname’nin 1, 2, 3, 4 ve 5
numaralili eklerinde, ihale konusu ise ait 54 adet glizergahta
kullanilacak tasit sayisi, cinsi, yolcu kapasitesi ve gunluk
yapilacak kilometreye iliskin bilgiler bulunmaktadair.

Birim fiyat teklif cetvelindeki mevcut bilgilere gore ihale
konusu is kapsaminda 14 adet 45 koltuklu, 15 adet 35 koltuklu
ve 41 adet 27 koltuklu otobus calistirilmasi talep
edilmektedir. Teknik Sartname’nin yukarida aktarilan 3.2.1
numarali bendine gore en fazla 10 adet 45 koltuklu, 5 adet 35
koltuklu ve 10 adet 27 koltuklu araclarda bolinme islemi
yapilabilecektir. Yani 45 koltuklu otobuslerin %70’i, 35
koltuklu otobuslerin uUc¢te biri, 27 koltuklu otoblUslerin ise
yaklasik dortte biri icin bolunebilme ihtimali vardar.

Basvuru konusu ihaleye ait birim fiyat teklif cetveli 6rnegine
gore tekliflerin “Km” birimi lGzerinden degil “Arac¢” birimi
uzerinden verilmesi gerekmektedir. Ancak Teknik Sartname’nin
1, 2, 3, 4 ve 5 numarali eklerinde, her bir aracin ilgili



guzergahta kac km mesafe kat edecegi belirtilmistir.
Dolayisiyla isteklilerin tekliflerini olustururken s6z konusu
mesafeleri dikkate almalari gerektigi anlasilmaktadir. Zaten
soz konusu ihalede en disuk teklif sahibi firmanin birim fiyat
teklif cetveli incelendiginde, farkli glzergahlardaki ayni
kapasiteye sahip araclar ic¢in farkli birim fiyatlar teklif
ettigi gorulmustir.

Dolayisiyla tutar hesabinda mesafenin onemli bir faktor
konumunda oldugu anlasilmaktadir.

Yukarida verilen bilgiler bir arada degerlendirildiginde, isin
ifasi sirasinda idarece belirtilen araclarda bolunme olmasi
halinde 1istekliler acisindan bir maliyet artisi olmasi
ihtimali bulunmaktadir. Ancak boyle bir maliyet artisinin vuku
bulmasi durumunda, Teknik Sartname’nin yukarida aktarilan
3.2.1"inci bendine goOre yapilacak olan bu bolinmelerden dolay1
yuklenici, ek bir ucret talebinde bulunmayacaktair.

Idarece sikdyet basvurusuna verilen cevapta, araclardan kac
adedinin bodlinebileceginin sartnamede acikca belirtilmis
olmas1i sebebiyle teklifin buna gore verilmesi durumunda
herhangi bir ticari zararin s6z konusu olmayacagi ifade
edilmistir. Ancak, idare tarafindan yapilan yaklasik maliyet
hesabina iliskin belgelerde bile s6z konusu boélunmelerin
olmasi halinde ortaya c¢ikabilecek olasi bir maliyet farkinin
hesaba katildigina iliskin bir bilgiye rastlanilmamistar.



Isin ifasi sirasinda 6demelerin her bir satirdaki arac¢ sayisi
Uzerinden yapilmasi gerekmektedir. Ancak, Ornegin, 45 kisilik
bir aracin ikiye bolunmesi ve 1iki adet 27 kisilik arac
kullanilmasi halinde ara¢ sayisinda artis olacaktir. Bu
durumda fiiliyatta 1iki arac calisirken, dokumana gore
yuklenicinin ek bir dcret talebinde bulunamayacak olmasi
sebebiyle odemenin birim fiyat teklif cetvelindeki ara¢ sayisi
uzerinden hesaplanmasi gerekir.

Yukarida yapilan tespitler 1siginda, idarelerce hazirlanan
Teknik Sartname’lerin isin teknik ayraintilarini ve sartlarini
net olarak goéstermesi, muglaklik icermemesi, butin istekliler
icin firsat esitligi saglamasi zorunludur ve basvuru konusu
ihaleye ait Teknik Sartname’nin “Istek ve 6zellikler” baslikli
3’'Uncl maddesinin “Ara¢ Degisikligi ve Servisten Yararlanacak
Personel” baslikli 3.2’'nci fikrasinin 3.2.1'inci bendinde yer
alan arac bolunmesine iliskin duzenlemenin ihtimal iceren,
kesin olmayan ve isteklilerin teklif maliyetlerine etki eden
bir dizenleme oldugu degerlendirilmistir. Sartnamelerin
idarelerin ihtiyaclari noktasinda hazirlanmasi, birim fiyat
teklif cetvelinde ve doklimanda 1isin gerceklestirilmesine
iliskin ongorulen araclarin duzenlenmesi, isteklilerin
tekliflerini birim fiyat teklif cetvelinde yer alan 1is
kalemleri uzerinden bedel oOngorerek tekliflerini olusturmasi
ve teklif degerlendirmelerinin idarece bu dogrultuda yapilmasi
gerektigi anlasilmaktadir. Bu bakimdan tekliflerin
olusturulmasina engel nitelikte oldugu anlasildigindan, mezklr
Teknik Sartname duzenlemesinin kamu ihale mevzuatina aykiri
oldugu ve basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna
varilmistir.
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