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BASVURU SAHIBT
Metin ALKS,

THALEYT YAPAN TDARE:
Sanlaurfa Biyiksehir Belediye Baskanlig: Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliga,

BASVURUYA KONU THALE:
2019/554305 Thale Kayit Numaraly “Agac Dikimi Hizmeti Alim (Kismi Zamanli)” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME

Sanliurfa Biyiksenir Belediye Baskanligy Destek Hiznetleri Dairesi Baskanligy tarafindan 20.11.2019 tarihinde acik ihale usuld ile gerceklestirilen “Agac Dikini Hizmeti Alimi (Kismi

Zananl1)" thalesine iliskin olarak basvuru sahibince 23.01.2020 tarih ve 4641 sayl ile Kurun kayitlarina alinan 23.01.2020 tarihli dilekce ile dogrudan itirazen sikdyet basvurusunda
bulunulnustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/166 sayili itirazen sikiyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas incelene raporu tanzim edilmistir.

KARA
Esas incelene raporu ve ekleri incelendi

Itirazen sikiyet dilekgesinde ozetle, ilk ihale komisyonu karariyla asiry disik teklif agiklamalarinin uygun bulundugu ve ihalenin izerlerinde birakildigy; sonrasinda Turka Ins. San. ve
Tic. Ltd. $ti. tarafindan idareye sikayet basvurusunda bulunulmasy Gzerine alinan ikinci ihale komisyonu karariyla yeniden incelenen agiklamalarin uygun gorilnedigi ve tekliflerinin
reddedildigi; ancak Turka Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin sikiyet basvurusunda, 4734 sayily Kanu Thale Kanunu'nun “Ihalelere yonelik basvurular” baslikli 54'ancil maddesinin dordunci
fikrasinin () bendi uyarinca dilekgede bulunmasy gereken, basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigy delillerin belirtilmedigi, bu gerekce ile sikayetinin uygun olmadiy

fdarece gonderilen asiri disik teklif agiklamasi isteme yazisindan birim fiyat teklif cetvelindeki is kalemlerin tamam icin agiklama yapilacaginin anlasildigi, bu dogrultuda mevzuata
uygun sekilde aciklanada bulunduklari, Kamu Ihale Genel Tebligi cercevesinde Gclinci kisilerden alinan fiyat teklifleriyle aciklana yapilmasina engel bir durum bulunmadigy;

Kaldy ki ihale dokiman: cercevesinde, idarece aciklama isteme yazisi ekinde yer verilen analiz formatindaki girdilerin veya bunlara iliskin tanin ve tariflerin bulunmadigl, analiz

formatandaki i kalenleri ile ihale dokimaninda sayrlan islerin birbiriyle uyunlu olnadiga ve analiz formatinda yeterli ve saglikly bilgi bulunmadigi, ayrica Teknik Sartnane’de yer alan

bircok 15 kaleminin analiz fornaty kapsaminda yer almadigl; dolayisiyla idarece verilen analiz formatina uygun bir aciklamanin eksik olacag ve bu formata gore aciklana yapilmayacadi; bu

nedenlerle Teknik Sartnane ve diger bitin hususlar goz oninde bulundurularak teklif verilnesi talebiyle icinch kisilerden fiyat teklifi aldiklara,

Bu dogrultuda idarece verilen analiz formaty cercevesinde aciklama yapan Turka Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin de agiklamalarin eksik ve mevzuata aykiri oldugu, sbz konusu agiklamalar

Gercevesinde Teknik Sartnane’de yer alan ancak analiz formaty kapsamnda yer alnayan is kalenlerinin dikkate alunmamss oldugu, anilan isteklinin agiklanalarinin Kanu Thale Genel
Tebligi‘nin 79'uncu maddesine uygun olmadig1 iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir

sikayete konu ihalede Tdari Sartname’nin 33'Gnci maddesi uyarinca sinir degerin altinda teklif veren isteklilerden asiri disik teklif agiklamasi istenildigi ve ihalenin sunmus oldugu
agiklanalar uygun bulunan basvuru sahibi Gzerinde birakildigi, sonrasinda Turka Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu ve bu basvuru izerine
idarece 15.01.2020 tarihli ikinci ihale komisyonu karar: alinarak, basvuru sahibinin aciklanalari uygun bulunmadigindan teklifinin reddedildigi anlasilmstir.

Turka Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin sikayet dilekcesi incelendiginde, 4734 sayily Kanun'un “fhalelere yonelik basvurular” baslikl 54’Gnci maddesinin dordincl fikrasi uyarinca basvurunun
konusu, sebepleri ve dayandigy delillere yer verildigi tespit edildiginden basvuru sahibinin buna iliskin iddiasi uygun gorilnenis, kaldy ki ihale sireci icerisinde, idarece herhangi bir
sikayete bagly kalimaksizin da ihale komisyonu kararinda degisiklik yapilabilecegi goz Gniine alindiginda, sbz konusu iddianin uygun olmasi durumunda dahi idarenin isleminin iptalini
gerektirecek bir durun ortaya ciknayacagy anlasilmis, bahse konu sikiyet Gzerine alinan karara yonelik diger iddialar asajida incelenmistir.

Ikinci ihale komisyonu kararinds, basvuru sahibinin aciklanalarsnin uygun bulunmama gerekcesi olarak, “idarece belirlenen maliyet bilesenlerine gore aciklana yapilmayarak, birin fiyat
teklif cetvelindeki her bir i5 kalemi icin icinci kisilerden alinan fiyat teklifiyle aciklams yapilmasi” hususunun ifade edildigi gorilnektedir.

Tdarece 06.12.2019 tarihinde isteklilere gnderilen “Asira disik teklif aciklama talebi” konulu yazida, “birim fiyat teklif cetvelinde belirtilen is kalemlerine iliskin olarak ekteki
analiz formatina uygun olarak maliyet bilesenleri ile ilgili aciklamalarin” 11.12.2019 tarihine kadar idareye sunulmasinin talep edildigi ve yazi ekinde asagidaki analiz fornatina yer
verildigi tespit edilmistir:

Analiz Format No: 1 TS KALEMLERT BIRIM FIYAT ANALIZLERE
ts Katemi Analizin Ada:
ozeL 1 ABag cukuru agilnasi ve Agac dikini
Poz flo GIRDILER Olu Birini Miktars Birin Fiyats | Tutars
70023 T6-15 o fainlis Hekdael toprak - o5
50 cn cap ve 60 cn derinlikteki
Keh/37.045/K/ant qukurtara yaprakly fidantarin topraksiz a0 1
aikini
Makine ile her derinlik ve her
15.120.1101 genislikte yunusak ve sert toprak w 0,15
Kozalmasy (derin kaz1)
Toprak nakli
Karsiz
Toplan
® Kar ve Genel
Giderler
Toplan
Tutar

fdari Sartnane ve standart form birim fiyat teklif cetveli incelendiginde de, isin 174.398 adet agag cukuru acilmasi ve agac dikimi hizmeti alim oldugu, bu kapsanda anilan cetvelde 6
farkly bolgede “agac qukuru acilmasi ve agag dikini” yapilmasi seklinde 6 adet is kalemine yer verildigi, bahse konu is kalemlerinin biriminin “adet” oldugu, analiz formatindaki olgi
birininin de “adet” oldugu dikkate alindiginda, her bir is kalemine teklif edilen birim fiyatin analiz formati cergevesinde aciklanmasinin talep edildigi anlasilmaktadir.

Basvuru sahibince ise, asiri disik teklif aciklanalary Kapsaminda herhangi bir analiz sunulmaksizin, 1 adet agac cukuru acilnasi ve agac dikiminin 4,99 TL'ye, birin fiyat teklif
cetvelindeki her bir is kaleni icin ayry ayri teklif tutarlary gosterilnek suretiyle isin tanaminin 854.550,20 TL'ye yapilacagina iliskin Er Acar Orm. Peyz. Tar. Nak. Ins. Tur. San. ve
Ltd. Sti.den alinan fiyat teklifinin sunuldugu tespit edilmistir.

Ote yandan, Teknik Sartname ile analiz formats birlikte degerlendirildiginde; Teknik Sartnane’de is makinasy (kirici) yardimyla kazilacak her bir agas ukurumun 50 cn. eninde, 50 cn.
boyunda ve 60 cm. derinliginde olacaginin belirtildigi, boyle bir cukurun hacminin 0,15 m* (0,5x0,5x0,6) olduju, bu itibarla analiz formatindaki 15.120.1101 poz numarali “Makine ile her
derinlik ve her genislikte yumusak ve sert toprak kazilmasi (derin kazi)” girdisi ile 0,15 m*'lik miktarinin bu dizenlemeyle uyumlu oldugu; Teknik Sartname’de kazidan cikan malzemenin
idarece belirlenen azami 5 km. uzaklikta bir alana tasinacaginin ifade edildigi, bu kapsamda analiz formatindaki 15.120.1161 poz numarali girdiyle bir arada yer verilen “Toprak nakli”
girdisinin bu dizenlemeye karsilik geldigi ve miktarinin bagli oldugu 15.120.1101 poz numarali girdiyle ayni sekilde ©,15 m* oldugunun anlasildigi; Teknik Sartname’de her bir cukurun
yanina 0,15 m bitkisel toprak tasinacaginin belirtildigi, snsliz formatindaki 37.092/3 poz numarals “10-15 cn. kalinlikta bitkisel toprak serilnesi” girdisi ile 0,15 m*’Lik miktarinin bu
dizenleneyle brtustiga, Teknik Sartnane’de ayrica bitkisel topragin yuklenici tarafindan karsilanacaginin ifade edildigi, ancak 37.092/3 poz numarals birim fiyat tarifine bitkisel topragin
temininin dahil olmadigs goz onune alindiginda bu girdi iceriginin bitkisel topragin teminini kapsamadiga; Teknik Sartname-de sjaclarin idare tarsfandan teslin edileceginin, poset ve
saksilarindan topragi dagitilmadan gikartilarak, rootball olanlarinin ise rootballa birlikte dikileceginin, dikimin yeni bitkisel toprakla yapilacaginin, agag etrafina ganak agilacaginin
ve en az 10 litre can suyu verileceginin ifade edildigi, “KGM/37.845/K” poz numarali “50 cm cap ve 6@ cm derinlikteki cukurlara yaprakli fidanlarin topraksiz dikimi” girdisinin birim fiyat
tarifinde birim fiyata dahil olan masraflar arasinda cukurun sulama /e en az 4 litre can suyunun verilmesinin sayildigi, birim fiyata dahil
olmayan masraflar arasinda da cukur doldurulurken kullanilacak topragin sayilmadigi, dolayisiyla bu girdi iceriginin, bitkisel topragin teminini kapsadigi ve agac etrafina canak acilmasi
ile en az 10 litre can suyu verilmesi dizenlemelerini de karsiladigi, ancak girdinin “topraksiz dikim”"e iliskin olduju, idarece teslim edilecek agaclarin ise poset ve saksilarda topragiyla
birlikte bulunduruldudu ya da rootball oldugu, bir baska anlatinla “toprakls dikin® gerektirdigi hususlary birlikte dikkate alindiginda, analiz formatindaki bu girdinin Teknik Sartname ile
uyumly olmadags sonucuna varilms; bununla birlikte isteklilerce 06.12.2019 tarihinde bilgi sshibi olunan bu hususlar hakkinda gerekli sureler igerisinde itirazen sikiyet basvurusunda
bulunulmadags, bu kapsanda meveut analiz formatina uygun ansliz sunulmass gerekliliginin ortays ciktigs neticesine ulssilmstar

Bu dogrultuda basvuru sahibi tarafindan idarece verilen analiz formatina uygun aciklama yapilmasi gerekliliginin yerine getirilmedigi ve basvuru sahibinin aciklamalarinin uygun olmadigy
antasiimstar.

Turka fns. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan agiklamalar incelendiginde ise; analiz formatindaki girdilere yonelik alt analizlerin sunuldugu ve alt analizlerde 2019 yili rayic
fiyatlarinin kullanildigs; bu sekilde 37.092/3 girdisi icin kér ve genel giderler haric analiz toplaminin 36,75 TL/n’, KGM/37.045/K/anl girdisi icin kr ve genel giderler haric analiz
toplaminin 1,37 Ti/adet, 15.120.1101 girdisi icin kar ve genel giderler haric analiz toplaminin 4,35 TL/n’, “toprak nakli” girdisi icin kér ve genel giderler hari¢ analiz toplamnin, birim
fiyat teklif cetvelindeki 1, 2, 5 ve 6'nca is kalemleri bakimindan 9,54 TL/m, 3 ve 4’Unci is kalemleri bakimindan 11,50 TL/m* olarak gosterildigi tespit edilmistir. Ilgili girdiler igin

Gngorilen bu fiyatlar idarece verilen analiz formatina yerlestirildiginde, asagidaki tablo ortaya giknaktadir:
Analiz Format No: 1 15 KALEMLERY BIRIN FIVAT ANALIZLERE N
2019
Is Katent Analizin Adi: Olcu Birint
ozeL 1 Agac_cukuru acilmasi ve Agag dikini A0ET
Poz Mo GiRDILER 0160 Twikears Birin Fiyaty Tutars
Birint
10-15 cn.
Kalinlikta .,
37.092/3 pitkioet toprak w 0,15 36,75 5,512
serilnesi
50 cn cap ve 60 cn
derinlikteki
Keh/37.045/K/ant cukurtara yaprakly | ad 1 137 1,37
fidantarin
topraksaz dikini
Hakine ile her
derinlik ve her
genislikte yunusak
15.120.1101 w 0,15 435 0,6525
ve sert toprak
Kaz1lnasy (derin
Toprak nakli w 0,15 9,54/11,50 1,431/1,725
Karsiz Toplan 8,966/9,26

Diger taraftan, Turka Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin birin fiyat teklif cetvelindeki 1'inci is Kaleminde 5,75 TL/adet, 2'nci is kaleminde 5,50 TL/adet, 3'Uncd is kaleminde 5,00 TL/adet,
4'inci is kaleminde 9,00 TL/adet, 5'inci is kaleminde 6,00 TL/adet, 6'nc1 is kaleminde 5,00 TL/adet teklif verdigi gorilmektedir.

Netice itibariyla; birin fiyat teklif cetvelindeki 1, 2, 5 ve 6'nci is kalenleri bakinindan analiz toplannin 8,966 TL/adet, 3 ve 4Gnc is kalenleri bakimindan ise analiz toplaminin 9,26
TL/adet oldugu; dolayisiyla her bir is kaleni bakumndan teklif edilen birin fiyatlarin analiz toplam tutarlarinin altinda oldugu; bu nedenle teklif edilen birin fiyatlaran aciklananadigy
€ Turke fns. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin aciklanaloranin yeterli olmadaigy sonucunun ortaya caktagy tespit edilmistil
Sonug olarak, yukarida belirtilen meveuata aykirilklarin dizeltici islenle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, Turka Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin

reddedilnesi ve bu asanadan sonraki ihale islenlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gergeklestirilnesi gereknektedir.

Diger taraftan, 39.01.2020 tarihli ihale komisyonu karariyla, yaklasik maliyetteki kir orany hatali hesaplandigindan ihalenin iptal edildigi, bu dogrultuda bir ihale ve bu ihaleye iliskin
bir sirec kalmadigl, Kuruna yapilan basvurunun da ihalenin iptali islenine karsi olnadigy anlasilmstir. Bu itibarla, dizeltici islen belirlennesine yonelik karar verilmesine gerek
bulunnanaktadar.

Son olarak; idarece ihale islen dosyasnin Kuruma gonderilnesine iliskin 03.02,2020 tarihli st yazida, thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Sikyet basvuru siresi” baslakly
47Gncl maddesinin 14°Gncl fikrasina yer verilerek, “Mevzuatin agik hikmine gore dilekcenin idareye gonderilmesi gerekirken idareden bilgi ve belge istenilmeden esasa gegilmesinin aykirilik
teskil ettigi agiktir.” ifadelerinde bulunuldugu; ancak Inalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik'in “Itiracen sikayet basvurulara” baslikli 14°Gnch maddesinin ucun
fikrasinda “Sikayet basvurusu izerine idarece alunan kararla bir hak Kaybina veya zarara ugradigini ya da zarara ugramasimin muntenel oldugunu iddia edenler bu hususa iiskin basvuruyu
itirazen sikayet basvurusu olarak dogrudan Kuruma yaparlar.” hikndne yer verildigi ve bu hikim cercevesinde Kurum tarafindan esasin incelemesine gecildigi; dolayisiyla idarece kamu inale
nevzuatina 1liskin yeterli bilgi sahibi olunnadigindan hatall sekilde degerlendirne yapildigl ve Kanu Inale Kurununa basvuru hakkinda ne sekilde karar verilnesi gerektigine yonelik
ifadelerde bulunuldugu; 4734 sayrli Kanun'un “Kamu Thale Kurunu” baslikly 53’Gnci maddesinin Uglnci fakrasinda “Kurun gorevini yerine getirirken baginsizdir. Hicbir organ, makam, merci ve
i51 Kurunun kararlaring etkilenek amaciyla enir ve talinat veremez.” hikminin bulundudu; bu dogrultuda fhalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik'in “Kurul tarafindan alinacak
Korartar” baslakly 21'inci maddesinin Gcinch fakrasindaki “Kurul tarafindan gerekli gorilen hallerde, tespit edilen aykiriliklara iliskin olarak idari ve/veya cezai yonleriyle geregi
yapalmak zere konunun ilgili idarelere bildirilesine ve/veya yetkili Cumhuriyet Bassaveiligina sug duyurusunda bulunulmasina karar verilir.” hikni kapsamnda, idarenin bagly bulundugu
Gst idare olan Igisleri Bakanlagina bildirinde bulunulnasy gerektigi anlasilmstar.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis say1ldigy tarihi izleyen 30 qin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde
dava yolu acik olmak izere,

1) Anilan Kanun’un 54"Gnci maddesinin onbirinci fikrasinn (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

2) Kuruna basvuru hakkinda ne sekilde karar verilmesi gerektigine ybnelik yaza yazilmasa hususunda Tgisleri Bakanligina bildirinde bulunulmasina,

Oybirligi ile karar verildi.




