Birim Fiyat Teklif Cetvelinin
bazi kalemlerine 1iliskin
fiyat teklifi olusturulurken,

Resmi ve Dini bayram
gunlerinde calismayacagi
ihale dokiimani
diizenlemesinden dolayi

kesinlik kazanmis bulunan
personelin, yol bedelleri 1ile
bu bedellerden kaynaklanan
SGK primlerinin distilmesi1i
suretiyle teklif fiyata
olusturuldugu, asgari 1iscilik
maliyetinin altinda fiyat
teklifi verilmediginin sabit
oldugu
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Temyiz Isteminde Bulunan (Davacilar)
Vekili : ..

Karsi Taraf (Davali )

Vekili : ..

Istemin Ozeti : Ankara 3. Idare Mahkemesi’nin 29.04.2016 tarih
ve E:2016/144, K:2016/1797 sayili kararinin; Birim Fiyat
Teklif Cetvelinin bazi kalemlerine iliskin fiyat teklifi
olusturulurken, Resmi ve Dini bayram giunlerinde
calismayacagil ihale dokimani dizenlemesinden dolayi kesinlik
kazanmis bulunan personelin, yol bedelleri ile bu bedellerden
kaynaklanan SGK primlerinin dusulmesi suretiyle teklif fiyati
olusturuldugu, asgari iscilik maliyetinin altinda fiyat
teklifi verilmediginin sabit oldugu ileri sirilerek bozulmasi
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya
uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasl gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi .. Disincesi : Temyiz isteminin reddi
ile Mahkeme kararinin onanmasi gerektigi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onliclincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden vyidriutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

Dava; ..ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi



tarafindan 05.11.2015 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
2015/130037 ihale kayit numarali “Genel Sekreterligimiz ve
Bagli Saglik Tesislerinin 2016-2017-2018 Yili Destek
Hizmetleri Toplu Hizmet Alaimi” ihalesine iliskin olarak davaci
sirketlerin yaptigi itirazen sikayet basvurusunun reddine
iliskin ..tarihli ve .. sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin
iptali istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi’nce; anilan ihaleye
iliskin olarak davacilar (Is Ortakligi) tarafindan verilen
teklifin sinir degerin altinda olmas1
nedeniyle ihale komisyonu tarafindan davaci is ortakliginin
asiri disiuk teklifine aciklama getirmesinin istenildigi,
davaci sirketler tarafindan yapilan asiri dusuk teklif
aciklamasinda hafta ic¢ine gelen bayram gunleri ic¢in vyol
bedelinin 6ngdérilmediginin ifade edildigi, ancak s6z konusu
aciklama ihaleyi gerceklestiren idare tarafindan yerinde
bulunmayarak tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi
Uzerine 23.11.2015 tarihinde sikayet basvurusu yapildigi,
anilan basvurunun ihaleci idarenin 27.11.2015 tarihli yazisi
ile reddi Uzerine, davacilar tarafindan 30.11.2015 tarih ve
03286 sayili dilekceyle itirazen sikayet basvurusunda
bulunuldugu, s06z konusu basvurunun da dava konusu 23.12.2015
tarihli ve 2015/UH.III-3511 sayili Kamu Ihale Kurulu karari
ile reddedilmesi Uzerine bakilan davanin acildigi, dava
konusu ihaleye iliskin Teknik Sartnamenin “Yol” baslikli 5.9.
maddesinde; “Ayda 26 (yirmialti) gun Uzerinden 1sc¢i basina
iscinin hastanede bulunma durumuna gore hesaplanacak 1 gunluk
brit yol parasi, gidis donlis olmak Ulzere, asagida gosterilen
Idarelerimizde calisan personellere nakdi olarak oddenecek ve
ucret bordrosunda goOsterilecektir. Hastalik, mazeret vb.
nedenlerle gorevlinin gelmemesi halinde yerine calistirilacak
isciye calistigi gin dikkate alinarak yol parasi oddenecek ve
ucret bordrosunda gosterilecektir. Yillak izin, olum izni,
dogum izni, babalik izni ve evlenme izni silirelerinde yol
parasi 6denmeyecektir. Isciye oddenmemesi hesaplanan yol parasi
hak edisten kesilecektir.” hikmine yer verildigi, yine
aynl ihaleye iliskin Idari Sartnamenin “Teklif Fiyatlara D&hil
Olan Giderler” alt baslikli 25. maddesinde ise, “Ulusal



Bayramlar ve Tatil GuUnlerinde c¢alisilacak gun ve
calistirilacak personel sayisi, Ulusal bayram ve resmi tatil
gunlerinde calistirilmasi dusunulen personel sayisi ve toplam
tatil gun sayisi asagidaki tabloda ayrintili olarak
belirtilmistir...” dizenlemesine vyer verildigi, bu
dizenlemelere gore, hastalik, mazeret vb.
nedenlerle ihalekonusu iste istihdam edilecek personelin ise
gelmemesi halinde yerine calistirilacak isciye calistigi gin
dikkate alinarak yol parasi Odenecegi ve lcret bordrosunda
gosterilecegi, yillik izin, o6lum izni, dogum izni, babalik
izni ve evlenme izni sirelerinde yol parasinin 6denmeyeceqgi,
isciye odenmemesi hesaplanan yol parasinin hak edisten
kesilecegi, yol bedeli o6ngodrilecek ve o6ngdrilmeyecek idare
birimlerinin s6z konusu maddede yer alan tabloda acikca
dizenlendigi, ilgili ihaleye teklif veren isteklilerce teklif
fiyata dahil giderler icerisinde s6z konusu durumun dikkate
alinmasi gerektigi, s0z konusu dizenlemeye gore isteklilerin
tekliflerini her c¢alisan ic¢in ongorulen uUcret ve yol, yemek
gibi ek ddemelere gore belirleyecegi, bu cercevede s6z konusu
Teknik Sartname’nin ilgili maddesinde yine tablo yapilmak
suretiyle yol bedeli oOngoriulecek ve ongorulmeyecek ilgili
birimlerin acikc¢a belirlendigi, bu tabloya bakildiginda
tabloda yol bedelinin nakdi olarak odenmesi noktasinda
personel bakimindan herhangi bir ayrima gidilmedigi ve bu
hususta herhangi bir belirsizlik bulunmadigi hususlari dikkate
alindigida, davacilarin hafta icine gelen bayram ginleri icin
hesaplanan yol bedellerini teklif fiyatlarina ekleyerek bir
teklif sunmasi gerektigi hususunun acikca ortaya c¢iktigi, bu
durumda, s06z konusu ihale sonucunda calistirilacak personelin
saylisina ve 1zin gunune gdre belirlenecek yol
bedelinin ihale {zerinde kalan isteklinin hak edisinden
disilecegi, dolayisiyla dava konusu ihaleye iliskin teklif
fiyatina bayram ginleri de dahil olmak lzere personelin izinli
oldugu gunlere iliskin yol giderlerinin dahil edilmesinin
gerektigi, ancak davaci (is ortakligi) sirketler tarafindan
hafta ic¢ine gelen bayram gunleri i¢in hesaplanan yol
bedellerinin teklif fiyatlarina dahil edilmedigi ve sinir



degerin altinda kalan tekliflerinin bu yolla aciklanmaya
c¢alisildigi anlasildigindan, dava konusu kararda hukuka
aykirilik bulunmadigi sonucuna varildigi, Ote yandan, davaci
sirketler tarafindan, dava dilekcesinde engelli isciler icin
Hazine’'ce karsilanacak prim tesvik tutarlari dikkate alinarak
teklif bedellerinin olusturulmasi gerektigi ifade edilmis ise
de, s6z konusu iddianin zorunlu basvuru yolu olarak Ongorulen
sikayet ve itirazen sikayet basvurulari sirasinda ileri
sirilmedigi anlasilmakla s6z konusu iddianin esasinin
incelenerek kurala baglanmasinin olanagi bulunmadigi
gerekcesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci
sirketler tarafindan temyiz edilmistir.

Davanin yukarida o0zetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize
konu Ankara 3. Idare Mahkemesi’nin 29.04.2016 tarih ve
E:2016/144, K:2016/1797 sayili kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulu Kanunu’'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda
sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan, temyiz
istemi vyerinde gorulmeyerek anilan Mahkeme kararinin
ONANMASINA; dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine, temyiz
giderlerinin istemde bulunan UuUzerinde birakilmasina, posta
giderleri avansindan artan tutarin davacilara iadesine,
kullanilmayan..-TL yirdtmeyi durdurma harcinin istemi halinde
davacilara iadesine, 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin
ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak (karar
diuzeltme yolu kapali olmak Uzere), 18.11.2016 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.
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