idare tarafindan olusturulan
bu formun, 1hale dokumaninda
yer alan birim fiyat teklif
mektubu ve eki cetvel disinda
bir belge oldugu ve son fiyat

teklif1 istenilmesi
asamasinda isteklilere
verilmis olmasinin 1istekliler
nezdinde tereddut

olusturabileceqgi, nitekim
isteklilerin farkli sekilde
son fiyat tekliflerini
sunduklari, bahse konu formun
tek basina teklif mektubu ve
teklif cetvelinin 1kamesi
olarak

degerlendirilemeyecegli, bu
durumun olusmasindaki temel
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gerekcenin ise idare
tarafindan teklif mektubu ve
eki teklif cetveli seklindeki
standart formdan farkli bir
belgenin isteklilere verilmek
suretiyle son teklif fiyatini
istemesinden kaynaklandigai,
gelinen asama 1i1tibaraiyla
isteklilerce verilen son
tekliflere 1iliskin belgeler
izerinden saglikla bir
degerlendirme yapilmasina
imkan bulunmadigi anlasilmais
olup, basvuruya konu ihalenin
iptal edilmesi gerektigi

ihale itiraz konusu

Solmaz Taah. Ins. A.S.nin son fiyat teklifini birim fiyat
teklif cetveli formu esas alinarak sunmadigi, dolayisiyla
teklifin degerlendirme disi birakilarak sinir deger hesabinin
yeniden yapilmasinin zorunlu oldugu, oOte yandan idareye
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yapilan konuyla ilgili sikayet basvurusuna “Ikinci oturumda
tum isteklilerden sadece son teklifler istenmistir. Son
teklife gore hazirlanan yeni birim fiyat teklif cetveli
idaremizce daha sonra 1istenilecektir.” seklinde cevap
verildigi, s6z konusu cevabi yazidan hareketle birim fiyat
teklif cetvelinin sonradan istenilmesinin ihale mevzuatina
aykiri oldugu, idarenin sikayete cevabinin 4734 sayili
Kanunu’'nda belirtilen temel ilkelerine aykiri oldugu, diger
yandan hem yapim isi hem de hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger hesabinda, ilk oturumda teklif mektubu ve gecici teminat
mektubu mevzuata gdére uygun olarak sunan isteklilerin
tekliflerinin degerlendirilmeye alinacagi, dolayisiyla CEM-Pa
Ins. Tem. Pet. Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin vekile ait imza
beyannamesinin sunulmamasi sebebiyle degerlendirme disi
birakildigi, ancak s6z konusu teklifin sinir deger hesabinda
degerlendirmeye alinmasi gerektigi, bu cercevede pazarlik
usult ile yapilan ihalede s0z konusu istekliden ikinci teklif
alinmadigi icin sinir deger hesabinin dogru bir sekilde
yapilmasinin mumkin olmadigi,

KIK Kararis

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{nci
maddesinde “..Pazarlik usuld: Bu Kanunda belirtilen hallerde
kullanilabilen, 1ihale surecinin 1ki asamali olarak
gerceklestirildigi ve 1idarenin ihale konusu 1isin teknik
detaylari ile gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde
fiyati isteklilerle goéristiugi usuld..” hukmu,

Bahsi gecen Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’'inci
maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini



saglamakla sorumludur..” hiukmi,

Ayni Kanun’un “Pazarlik usuli” baslikli 21’'inci maddesinde
“Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulli ile 1ihale
yapilabilir:

1. b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi
acisindan ozellik arz eden veya yapl veya can ve mal
givenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasi
gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden oéngorulemeyen olaylarin ortaya
clkmas1i Uzerine 1ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmas1.

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi
zorunlu dedildir. Ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli
davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini
birlikte vermeleri istenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak 1ihalelerde, 1ilk fiyat
tekliflerini asmamak lUzere isteklilerden ihale kararina esas
olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak 1ihale
sonuclandirilir..” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “Yapim isleri
ihalelerinde, 4734 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca 1ilk
oturumda teklif mektubu ve gecici teminatini usuline uygun
sunan gecerli teklifler tespit edildikten sonra;



Yaklasik maliyetin % 120°sinin lzerindeki ve % 40’1nin
altindaki teklifler dikkate alinmaksizin, gecerli tekliflerin
aritmetik ortalamasi ve standart sapmasi hesaplanir.

45.1.1.1. Sinir deger esitliginde yer alan (N), “sinir deger
katsayisi”ni temsil etmekte olup bu katsayi, 11/06/2011
tarihli ve 27961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yapim
Islerinde Benzer Is Gruplari Teblidi”nde yer alan “B-Ustyapi
(Bina) Isleri”, “C-Sihhi Tesisat ve Mekanik Tesisat Isleri”,
“D-Elektrik Isleri”, “E-Elektronik ve Iletisim Isleri”
grubundaki yapim 1isleri ile bu islerle ilgili tamamlama,
onarim, sondaj, yikma, guclendirme ve montaj islerinde (1,00),
diger yapim islerinde (1,20)’dir. Ihale konusu yapim isinin
kapsaminda farkli katsayilara tabi is kisimlarinin bulunmasi
durumunda; sinir deger Kkatsayi1si, s0z konusu kisimlardan
toplam yaklasik maliyeti icindeki agirlik orani en fazla olana
gore belirlenir.

45.1.1.3. Ihalede uygulanacak sinir deder katsayisi, ihale
ilani1 veya davet mektubu ile 1idari sartnamenin “Diger
hususlar” baslikli boéluminde belirtilir.

45.1.1.4. ..Sinir deger hesaplanmasinda 1idarelerin
faydalanmasina yédnelik olarak hazirlanan “Yapim 1islerinde
sinir deger hesaplama araci1i” programina Kurumun
(www.kik.gov.tr) internet sayfasindan erisilebilir.

45.1.1.5. Bu madde kapsaminda sinir deger hesaplanmasinda,
4734 sayili Kanunun 36 nc1i maddesi uyarinca 1ilk oturumda
teklif mektubu ve gecici teminatini usullUne uygun sunan
isteklilerin teklifleri “gecerli teklif” olarak dikkate
alinacaktir..” aciklamasi,



Ayni Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 34’ldnci maddesinde
“34,1.Thale komisyonu verilen teklifleri dederlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen ydénteme gére sinir degeri
hesaplar.

34.2.Teklifi sinir degerin altinda oldugu tespit edilen
isteklilerin teklifleri, Kanunun 38 inci maddesinde oOngérilen
aciklama istenmeksizin reddedilecektir.” duzenlemesi yer
almaktadair.

Basvuruya konu ihalenin “Eskisehir-Istanbul YHT Hattinda
Bulunan Tunellerin Yan Drenaj Kanallarinin Temizlenmesi ve
Tespit Edilen Hasarlarin Onarilmasi Isi” oldugu, ihale konusu
isin alim ydnteminin pazarlik (21/b) usuld oldugu, 15.05.2020
tarihli ihale komisyon kararina gore ihaleye 5 isteklinin
teklif verdigi, Cem-Pa Ins. Tem. Pet. 0z. Giv. Sis. Yem. Ih.
San. Tic. Ltd. $ti.nin teklif mektubunu imzalayan vekilin imza
beyannamesinin sunulmamasi sebebiyle teklifinin degerlendirme
disi birakildigi, ihaleye katilan isteklilerin ilk fiyat
tekliflerini asmamak Uzere ihale kararina esas olacak son
yazili fiyat tekliflerin istenildigi, son teklifler esas
alinarak ve gecici teminati ve teklif mektubu usuline uygun
sunan isteklilerin teklifleri (Cem-Pa Ins. Tem. Pet. 0z. Giv.
Sis. Yemit. Ih. San. Tic. Ltd. Sti.nin teklifi haric) g6z
onunde bulundurularak hesaplanan sinir degerin “4.889.709,80"
TL oldugu, s6z konusu degerin altinda kalan basvuru sahibi
Ergezen Yapi Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin Idari Sartname’nin
34’lnci maddesi geregince reddedildigi, Efor Yapi Ins. Taah.
ve Tic. A.S.nin teklifinin ekonomik ac¢idan en avantajli
teklif, Menga Ins. Taah. Proje Ydnetimi San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin teklifinin ise ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci
teklif oldugu goérilmistir.

Ihale islem dosyasi ilizerinde yapilan inceleme sonucunda, idare



tarafindan basvuruya konu ihalenin sonuc¢landirilmasi icin Cem-
Pa Ins. Tem. Pet. 0z. Guv. Sis. Yemit. Ih. San. Tic. Ltd. Sti.
haricinde diger isteklilerden ilk fiyat tekliflerini asmamak
uzere ihale kararina esas olacak son yazili fiyat tekliflerini
“pazarlik tutanagi” adli belge 1istenilerek ihalenin
sonu¢landirildigi goérdlmustir. Bu durum lzerine ihale islem
dosyasinda yapilan tespitler cercevesinde sdz konusu tutanaga
ulasilamamis, 10.06.2020 tarihli ve E.2020/8205 sayili Kurum
yazisinda “..Yapilan incelemede, pazarlik usulu ile alimi
gerceklestirilen basvuruya konu ihalede son tekliflerin nasil
istenildigine dair bilgi ve belgelere de ihtiyac¢ duyulmustur.”
seklinde ifadelere yer verilmek suretiyle idare tarafindan son
fiyat tekliflerinin nasil istenildigine dair ek bilgi ve belge
talebinde bulunulmustur.

Idare tarafindan Kurum’a génderilen 11.06.2020 tarihli ve
E.160819 sayili cevabi yazida “Ihale komisyonu tarafindan
yapilan degerlendirme sonucunda yeterligi tespit edilen diger
4 (Dért) teklifin gecerli olduguna karar verilmistir.
1.0turumda firmalarin teklifleri alindiktan sonra 1isin acil
olmasi sebebiyle zaman kaybi yasamamak 1ic¢in “Eskisehir-
Istanbul YHT Hattinda Bulunan Tinellerin Yan Drenaj
Kanallarinin Temizlenmesi ve Tespit Edilen Hasarlarin
Onarilmasi ” 1isini 1idari sartnamesinin 32.maddesine goére
isteklilerden, 1ilk fiyat tekliflerini asmamak ve 1ihale
kararina esas olmak lzere pazarlik tutanagi son yazili fiyat
tekliflerini vermeleri istenmistir. Firmalardan gelen talep
Uzerine, isteklilere son fiyat tekliflerini sunmalari ic¢cin 1
saat sire taninmistir. Ihale komisyonu ayni giin saat 15:30’da
tekrar toplanarak firmalara tekliflerini sunmalari 1ic¢in
yazimiz ekinde sunulan bos Pazarlik Tutanaklarini vermis ve
firmalardan ihale kararina esas olmak lUzere pazarlik tutanagi
ile son yazili fiyat tekliflerini vermeleri istenmistir.
Isteklilerden, zaman kisitlamasi séz konusu oldudundan yeni
birim fiyat teklif mektubu ve birim fiyat teklif cetvellil



vermeleri zorunlu tutulmamistir. Alinan son tekliflere gére
ihale Uzerinde kalan istekliden sozlesme Oncesi yeni birim
fiyat teklif cetveli istenmektedir.

Thale komisyonu son teklif bedelleri ile isin yaklasik
maliyetini hazir bulunanlara aciklayarak YAPIM ISLERI
IHALELERI UYGULAMA YONETMELIGI’nin KIK016.0/Y numarali
ISTEKLILERCE TEKLIF EDILEN FIYATLAR tutanadi ile kayit altina
alinarak oturumu sonlandirmistir.” seklinde ifadeler yer
verildigi gordlmdstur.

Kamu Ihale Kanunu’nun 53’lnci maddesinde Kurum’un gérev
alanlari sayilmis olup, Kurum, Kurul karariyla bu Kanunun
uygulanmasina iliskin standart ihale dokumani, tip so6zlesme,
yonetmelik ve tebligler cikarmaya yetkilidir ve Kurul ve Kurum
yetkilerini, duzenleyici islemler tesis ederek ve o0zel
nitelikli kararlar alarak kullanmaktadir. Bu cercevede,
idarelerin Idari Sartname’ler diizenlerken Kurum’un belirledigi
sinirlar cercevesinde davranma yukumlulukleri vardir. Bu
itibarla, idarelerin ihale uygulama yoOnetmelikleri eklerinde,
standart formu olusturulan belgeler yerine farkli nitelikte
belge olusturmalari mevzuata uygun olmayacaktir.

Ote yandan, kamu ihale mevzuatinda birim fiyat teklif mektubu
ile eki cetvelinin isteklilerin tekliflerinin mevzuata uygun
olarak sunmasinda onemli bir yeri bulunmakta olup, teklif
cetveli teklif mektubunun ayrilmaz bir parcasidir. S6z konusu
mektubun eki olan cetvelde satirlarda yer alan is kalemleri
icin teklif edilecek birim fiyatlar esas alinarak verilen
teklifler olusturularak toplam teklif tutarlarina ulasilmakta,
soz konusu mektup ve eki cetvellerde mevzuata aykiri durumlar
(aritmetik hata, teklif vermeye yetkili kisilerin imzasi
bulunmamasi vb.) bulunmasi sonucunda isteklilerin teklifleri
degerlendirme disi birakilmaktadir.



Bu itibarla, Kurum’a gonderilen bilgi ve belgeler ile yukarida
yapilan aciklamalar 1siginda, basvuruya konu ihaleyi ylriten
idarenin, gecerli teklif sahibi isteklilerden son yazili fiyat
tekliflerini ihale guninde dagitilan “Pazarlik Tutanaklariy”
ile sifahen vermelerinin istendigi, ancak teklif veren
isteklilerden sadece Ergezen Yapi Tic. Ltd. S$Sti. ile Menga
Ins. Taah. Proje Yénetimi San. ve Tic. Ltd. Sti.nin son fiyat
tekliflerini hem birim fiyat teklif mektubu ve eki cetveli hem
de pazarlik tutanagi ile diger isteklilerin ise son yazili
tekliflerini ise sadece “Pazarlik Tutanagi” adli form ile
idareye sunduklari gorulmustur.

Bu cercevede, idare tarafindan olusturulan bu formun, ihale
dokumaninda yer alan birim fiyat teklif mektubu ve eki cetvel
disinda bir belge oldugu ve son fiyat teklifi istenilmesi
asamasinda isteklilere verilmis olmasinin istekliler nezdinde
tereddut olusturabilecegi, nitekim isteklilerin farkli sekilde
son fiyat tekliflerini sunduklari, bahse konu formun tek
basina teklif mektubu ve teklif cetvelinin ikamesi olarak
degerlendirilemeyecegi, bu durumun olusmasindaki temel
gerekcenin ise idare tarafindan teklif mektubu ve eki teklif
cetveli seklindeki standart formdan farkli bir belgenin
isteklilere verilmek suretiyle son teklif fiyatini
istemesinden kaynaklandigi, gelinen asama itibariyla
isteklilerce verilen son tekliflere iliskin belgeler uzerinden
saglikli bir degerlendirme yapilmasina imkan bulunmadigi
anlasilmis olup, basvuruya konu ihalenin iptal edilmesi
gerektigi sonucuna ulasilmistir.
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