ihale dosya ekinde sunulan
birim fiyat teklif mektubunun
anilan Yonetmelik’in ve 1ihale
dokimaninin ekinde yer alan
standart form esas alinarak
hazirlanmamasi

istekliler tarafindan
sunulan birim fiyat teklif
mektubunun 1hale dokiimaninin
ekinde yer alan “Standart
Form-KIK015.3/H” birim fiyat
teklif mektubu 1le uyumlu
olmasi gerektigi, basvuru
sahibi tarafindan sunulan
birim fiyat teklif mektubunun
1lgili yerinin el yazisi 1ile
dolduruldugu, standart formda
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yer alan katma deger
vergisinden sonra gelen
“hari¢” kelimesinin sunulan
birim fiyat teklif
mektubundan cikartildigi, her
ne kadar Idari Sartname’nin
25’1ncl1 maddesinde belirtilen
giderlerin KDV haric teklif
fiyata dahil oldugu ve birim
fiyat teklif cetvelinde
fiyatin KDV hari¢ oldugu
belirtilse de, i1halelerde
teklif mektubu standart
formunun KDV haric olarak
fiyat teklif edilecek sekilde
diizenlendigi, birim fiyat
teklif mektubunda KDV haric
mi dahil mi oldugunun



belirtilmedigi, yukarida
aktarilan mevzuatta da
goruldugu uzere, teklif
mektubunun sekline 1liskin
kesin kurallarin koyuldugu,
basvuru sahibi tarafindan
sunulan birim fiyat teklif
mektubunun anilan
Yonetmelik’'in ve ihale
dokiimaninin ekinde yer alan
standart form esas alinarak

hazirlanmadigai, teklif
mektuplarinin sekil ve icerik
bakimindan vukarida

belirtilen niteliklere ve
teklif mektubu standart
formuna uygun olmamasi
teklifin esasini degistirecek



nitelikte bir eksiklik olarak
kabul edilecegi, tasimasi
zorunlu hususlardan herhangi
birini tasimayan teklif
mektuplarinin degistirilmesi,

dizeltilmesi veya
eksikliklerinin giderilmesi
gibi yollara

basvurulamayacagi, teklif
mektubu usulune uygun olmayan
isteklinin teklifinin
degerlendirme disi
birakilacagi
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME
ESHOT Genel Midiirligii tarafindan 28.09.2020 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Akilly Ucret Toplama Sistemi Isletim” ihalesine iliskin olarak Karbil Yazilim ve Bilisim Teknolojileri Tic. A.S.nin 23.10.2020 tarihinde
yapt1g1 sikdyet basvurusunun, idarenin 28.10.2020 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 05.11.2020 tarih ve 49191 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 05.11.2020 tarihli dilekce ile itirazen sikéyet basvurusunda
bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2020/1714 sayili itirazen sikyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikyet dilekcesinde ozetle, birim fiyat teklif mektubunun 4'Gncii maddesinde yer alan katma defer vergisinden sonra gelen “haric” kelimesinin yazilmamasi sebebiyle tekliflerinin degerlendirme disi birakildigy, 4734 sayily Kamu
Ihale Kanunu’na gére ihalelerin KDV haric olarak yapildigy, birim fiyat teklif mektubunun 1'inci maddesinde ve Idari Sartname’nin “Teklif Fiyata Dahil Giderler” baslikli 25'inci maddesinde yer alan diizenlemelerde bu durumun
belirtildigi, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan fiyatin KOV haric oldujunun taraflarinca beyan edildigi, ihalelerin KDV harig olarak yapilmasi ve birim fiyat teklif cetvelinde de fiyatin KOV haric oldugu belirtildiginden bu durum
teklifin gecerliligini etkilemeyecedi, dolayisiyla tekliflerinin degerlendirmeye alinmasi ve ihalenin kendileri iizerine birakilmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asajidaki hususlar tespit edilmistir
4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli 9'uncu maddesinde “Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirli fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi harig
olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gbsterilir.” hikmi,
Anilan Kanun'un “Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi” baslikli 3@'uncu maddesinde “.. Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil olmak lizere ihaleye katilabilme sarti olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin lizerine
isteklinin ad1, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin acik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve miihirlenir.
Teklif mektuplari yazili ve inzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yaz1 ile birbirine uygun olarak acikca yazilmasi, Gzerinde kazinti
silinti, dizeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi zorunludur. Mal alimi ihalelerinde, ihale dokimaninda alternatif teklif verilebilecegine dair hikim
bulunmas1 halinde, alternatif tekliflerde ayn1 sekilde hazirlanarak sunulur...” hikmii

Ayn1 Kanun’un “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikly 36'nci maddesinde “Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigl ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigs kontrol edilir. Belgeleri eksik veya
teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet tutar1 aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale Komisyonunca imzalanir. Bu
asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuline karar verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek iizere oturum kapatilir.” hiikmii

Anilan Kanun'un “Tekliflerin dederlendirilmesi” baslikli 37’'nci maddesinde “Tekliflerin dederlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmadigi 36 nci maddeye gére ilk
oturunda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini dejistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede
isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen sirede bilgileri tamamlamayan istekliler dejerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlary gelir kaydedilir. Bu ilk deferlendirme ve islemler sonucunda

belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik

kriterlerine ve tekliflerin ihale dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigl ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigy incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme disi birakilir.” hikmi

Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Basvuru ve teklif mektuplarinin sekli” baslikli 53'incii maddesinde “ (1) Basvuru ve teklif mektuplari bu Yénetmeligin ekinde yer alan standart formlar esas alinarak hazirlanir.
(2) Teklif mektubunun asagidaki sartlari tasimasi zorunludur:
a) Yazili olmasi.
b) fhale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi.
) Teklif edilen bedelin rakam ve yaz1 ile birbirine uygun olarak acikca yazilmasi.
¢) Uzerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamasi
d) Tirk vatandasi gercek kisilerin Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, Tirkiye'de faaliyet gosteren tizel kisilerin vergi kimlik numarasinin belirtilmesi
e) Ad ve soyadi veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi.
.(5) Teklif mektuplarinin sekil ve icerik bakimindan yukarida belirtilen niteliklere ve teklif mektubu standart formuna uygun olmamasi teklifin esasini degistirecek nitelikte bir eksiklik olarak kabul edilir. Tasimasi zorunlu
hususlardan herhangi birini tasimayan teklif mektuplarinin degistirilmesi, dizeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara basvurulamaz. Teklif mektubu usuline uygun olmayan isteklinin teklifi degerlendirme disi
birakilir.” hiikmii yer almaktadir

Basvuruya konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. ihale konusu hizmetin;
a) Adi: Akilli Ucret Toplama Sistemi Isletim
b) Miktary ve tiri:
36 ay sireli Akilli (cret Toplama Sistemi isletim Hizmetinin miktari ve tiiri Teknik Sartnamede belirtilmistir
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir
) Yapilacagi yer: Izmir Bilyiksehir Belediyesi sinirlari iginde” diizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Teklif ve sbzlesme tiiri” baslikli 19’uncu maddesinde “19.1. Istekliler tekliflerini, her bir is kalemi icin teklif edilen birim fiyatlarinin miktarlarla carpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim fiyat
seklinde vereceklerdir. Ihale sonucu, ihale zerinde birakilan istekliyle her bir is kalemi icin teklif edilen birim fiyatlarin miktarlarla carpimi sonucu bulunan toplam bedel izerinden birim fiyat sézlesme imzalanacaktir.” diizenlemesi,

Anilan “Teklif mektubunun sekli ve icerigi” baslikly 23’incii maddesinde “23.1. Teklif mektuplari, ekteki form Srnegine uygun sekilde yazili ve imzali olarak sunulur
23.2. Teklif Mektubunda;
a) hale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi,
b) Teklif edilen bedelin rakam ve yaz1 ile birbirine uygun olarak acikca yazilmasi,
©) Kazinta, silinti, dizeltme bulunmamasi,
©) Tirk vatandas1 gercek kisilerin Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasinin, Tirkiye'de faaliyet gosteren tizel kisilerin ise vergi kimlik numarasinin belirtilmesi,
d) Teklif mektubunun ad, soyad1 veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi,
zorunludur.

23.3. 15 ortakligy olarak teklif veren isteklilerin teklif mektuplarinin, ortaklarin tamami tarafindan veya yetki verdikleri kisiler tarafindan imzalanmasy gerekir.” dizenlemesi,

Ayn Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25'inci maddesinde “25.1. Her tirli sigorta, vergi (KDV haric), resim, harclar, damga vergisi, karar pulu, KIK pay1, ulasim ve ejitim giderleri teklif fiyata dahildir
25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tir artis ya da farklar karsilayacak pay1 icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis ve
farklari ileri siirerek herhangi bir hak talebinde bulunamaz.
25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida belirtilmistir:
25.3.1
25.4. Sozlesme konusu isin bedelinin Gdenmesi asamasinda dodacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuati cercevesinde Idare tarafindan yikleniciye ayrica 6denir.” diizenlemesi,

Hizmet Alimi thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin eki olup ihale dokiimaninin ekinde de yer alan Standart Form-KiK15.3/H Birim Fiyat Teklif Mektubu'nda “.4) Thale konusu isi, bu teklif mektubunun ekinde yer alan birim fiyat teklif
cetvelindeki her bir is kalemi icin teklif ettigimiz birim fiyatlar izerinden Katma Deger Vergisi hari¢ [ Teklif edilen toplam bedel, para birim belirtilerek rakam ve yaz1 ile yazilacaktir.] bedel karsilijinda yerine getirecegimizi
kabul ve taahhit ediyoruz” bilgilerine, birim fiyat teklif mektubunun eki birim fiyat teklif cetvelinde ise “Toplam Tutar (K.D.V Haric)” bilgisine yer verilmistir

Yapilan incelemede, ihalede 3 adet ihale dokimani indirildigi, 28.09.2020 tarihinde yapilan ihaleye 2 isteklinin katildigi, bahse konu ihalede gecerli teklif kalmamasi nedeniyle 15.10.2020 tarihinde ihalenin iptal edildigi, 15.10.2020
tarihinde ihale komisyonu tarafindan alinan kararda, E-Kent Gecis Sis. ve Bil. Tek. A.S.nin teklif zarfinin yapistirilan yerinin istekli tarafindan imzalanmamasi nedeniyle teklif zarfinin acilmaksizin iade edildigi, basvuru sahibinin
teklifinin ise teklif mektubunun 4’incii maddesinde yer alan katma deger vergisi ibaresinden sonra gelen “haric” kelimesinin yazilmamasi nedeniyle ihale komisyonu tarafindan dejerlendirme disi birakildigy grilmistir

Basvuru sahibi tarafindan teklif dosyasi kapsaminda sunulan Standart Form-KIK@15.3/H Birim Fiyat Teklif Mektubu incelendiginde, “..4) Ihale konusu isi, bu teklif mektubunun ekinde yer alan birim fiyat teklif cetvelindeki her bir is
kalemi icin teklif ettigimiz birim fiyatlar lzerinden Katma Deger Vergisi # 85.255.000 TL# seksenbesmilyon iki yiz elli bes bin TL# bedel karsilijinda yerine getirecejimizi kabul ve taahhiit ediyoruz” ifadesinin yer aldigi, birim fiyat
teklif mektubunun eki birim fiyat teklif cetvelinde ise “Toplam Tutar (K.D.V Haric) 85.255.000 TL” ifadesine yer verildigi gérismistir.

Basvuru sahibinin sikdyet basvurusuna idarece “Mevzuat hiikimleri uyarinca teklif mektuplarinin standart forma uygun sunulmasinin gerektigi, Hizmet Alin Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Basvuru ve teklif mektuplarinin sekli” baslikli
53'incii maddesinin 5’inci fikrasi uyarinca teklif mektubu usuline uygun olmayan isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektiginin hikim altina alindiga, konuya iliskin yerlesik yargi kararlari ve emsal Kamu Ihale Kurulu
kararlarinda teklif mektubunun standart forma uygun olmamasinin teklifin esasini degistirecek nitelikte bir eksiklik olduguna karar verildigi, teklif mektubu usuliine uygun olmayan isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilacagi,
ayrica istekli tarafindan sikdyet dilekcesinde benzer bir durum olarak gdsterilen Kamu fhale Kurulu kararinin, birim fiyat teklif cetvelinde yapilan hataya iliskin oldugu, birim fiyat cetvelinin ilk oturunda incelenmesi gereken belgeler
arasinda yer almadigi, anilan Yénetmelik hiikmii uyarinca teklif mektuplarinin standart forma uygun olarak dizenlenmesi gerektigi dikkate alindiginda, bu kararin emsal olarak dikkate alinmamasi gerektigi, bu nedenle basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadi§i” seklinde karar verilmistir

Yukarida yer alan mevzuat hiikimleri birlikte degerlendirildijinde teklif mektubu ve gecici teminat mektubu dahil olmak lzere ihaleye katilabilme sarti olarak istenilen biitin belgelerin bir zarfa konulacagi, zarfin yapistirilan yerinin
istekli tarafindan imzalanip mihirlenecedi, ihale komisyonu tarafindan teklif zarflarinin alinis sirasina gore incelenecedi, 4734 sayili Kanun'un 30’uncu maddesinin birinci fikrasina uygun olmayan zarflarin bir tutanakla belirlenerek
degerlendirmeye alinmayacagi, teklif zarfinin acilmaksizin iade edilecegi, zarflardan uygun olanlarin acilacadi, isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usuliine uygun olup olmadiginin
kontrol edilecedi, belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmayan isteklilerin tutanakla tespit edilecegi, bu asamada hicbir teklifin reddine veya kabuline karar verilmeyecegi, tekliflerin ihale
komisyonunca hemen degerlendirilmek izere oturumun kapatilacagi, tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda ise, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmadigi anilan Kanun'un 36’nci
maddesine gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilacagi anlasilmaktadir

Teklif mektuplarinin yazili ve imzali olarak sunulacadi, teklif mektubunda ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak acikca yazilmasi, izerinde
kazint1, silinti, dizeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasinin zorunlu oldugu, ayrica teklif mektuplarinin Hizmet Alimi haleleri Uygulama
Yénetmeligi’nin ekinde yer alan standart formlar esas alinarak hazirlanmasinin gerektigi, teklif mektuplarinin sekil ve icerik bakimindan yukarida belirtilen niteliklere ve teklif mektubu standart formuna uygun olmamasinin teklifin
esasin defistirecek nitelikte bir eksiklik olarak kabul edilecegi, tasimasi zorunlu hususlardan herhangi birini tasimayan teklif mektuplarinin degistirilmesi, dizeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara
basvurulamayacagi, teklif mektubu usuline uygun olmayan isteklinin teklifinin deferlendirme disi birakilacagi anlasilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun ve ilgili mevzuat hiikimlerinden, yaklasik maliyetin katma deger vergisi haric belirleneceji, isteklilerin de ihalelere katma deder vergisi harig fiyat teklif edecekleri, sézlesmenin uygulanmasi ve
gerceklestirilen is kapsaminda odeme yapilmasi asamasinda ilgili mevzuat uyarinca hesaplanacak katma deger vergisinin sbzlesme bedeline ek olarak ayrica bdenecedi, bu amacla teklif mektubu standart formunun KDV harig olarak fiyat teklif
edilecek sekilde diizenlenmis olduju anlasilmaktadir

Bu cercevede, istekliler tarafindan sunulan birim fiyat teklif mektubunun ihale dokimaninin ekinde yer alan “Standart Form-KIK@15.3/H” birim fiyat teklif mektubu ile uyumlu olmasi gerekti§i, basvuru sahibi tarafindan sunulan birim fiyat
teklif mektubunun ilgili yerinin el yazisi ile doldurulduju, standart formda yer alan katma deger vergisinden sonra gelen “haric” kelimesinin sunulan birim fiyat teklif mektubundan cikartildidi, her ne kadar idari Sartname’nin 25’inci
maddesinde belirtilen giderlerin KDV harig teklif fiyata dahil oldugu ve birim fiyat teklif cetvelinde fiyatin KDV haric oldugu belirtilse de, ihalelerde teklif mektubu standart formunun KDV haric olarak fiyat teklif edilecek sekilde
i , birin fiyat teklif mektubunda KOV harig mi dahil mi oldugunun belirtilmediji, yukarida aktarilan mevzuatta da gbrildigi Gzere, teklif mektubunun sekline iliskin kesin kurallarin koyuldugu, basvuru sahibi tarafindan sunulan
birim fiyat teklif mektubunun anilan Yénetmelik’in ve ihale dokimaninin ekinde yer alan standart form esas alinarak hazirlanmadigi, teklif mektuplarinin sekil ve icerik bakimindan yukarida belirtilen niteliklere ve teklif mektubu
standart formuna uygun olmamasi teklifin esasini degistirecek nitelikte bir eksiklik olarak kabul edilecedi, tasimasi zorunlu hususlardan herhangi birini tasimayan teklif mektuplarinin degistirilmesi, dizeltilmesi veya eksikliklerinin
giderilmesi gibi yollara basvurulamayacagi, teklif mektubu usuline uygun olmayan isteklinin teklifinin degerlendirme d1s1 birakilacagi anlasildigindan, idare tarafindan basvuru sahibinin teklifinin ayni gerekce ile deferlendirme disi
birakilmasi isleminin mevzuata uygun olduju sonucuna varilmis olup basvuru sahibinin iddialari uygun bulunmamistir

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere

Anilan Kanun'un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




