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Toplanti No : 2018/018
Gundem No : 37

Karar Tarihi : 28.03.2018
Karar No : 2018/UM.II-666

BASVURU SAHIBI:

Kocak Farma Ilac ve Kimya San. A.S.

IHALEYI YAPAN IDARE:

Antalya Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi,
BASVURUYA KONU IHALE:

2017/294914 Ihale Kayit Numarali “836 Kalem Ilac¢” Ihalesi
KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Antalya Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi tarafindan
17.07.2017 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“836 Kalem Ilac” ihalesine iliskin olarak Kocak Farma Ilac ve
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Kimya San. A.S.nin 27.10.2017 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusu hakkinda, idare tarafindan suresi icinde Kkarar
alinmamasi Uzerine, basvuru sahibince 16.11.2017 tarih ve
62729 say1i ile Kurum kayitlarina alinan 15.11.2017 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.
06.03.2018 Tarih ve 2018/MK-81 Sayili Kurul karari geregince
yapilan incelemeye asagida yer verilmistir.

Basvuruya iliskin olarak 2017/2878-01 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde &6zetle, ihalenin birim fiyat
teklif cetvelindeki 410’uncu siradaki is kalemine sehven
hatali teklif verdikleri, idareye basvurarak tekliflerinin
Idari Sartname’nin 30’uncu maddesi geregince degerlendirme
disi birakilmasini talep ettikleri ancak idarenin taleplerini
dikkate almadigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Incelenmekte olan ihalenin 410’uncu kismina 3 isteklinin
katildigi ve tekliflerinin gecerli teklif olarak belirlendigi,
ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak basvuru
sahibi Kocak Farma Ila¢ ve Kimya San. A.S.nin belirlendigi,
akabinde basvuru sahibi isteklinin kendisi tarafindan birim
fiyatta sehven hata yapildigi bu nedenle teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi icin Once idareye sikayette
ardindan da Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu,
23.11.2017 tarihli ve 2017/UM.IV-3116 sayili Kurul Karari
alinarak itirazen sikayet basvurusunun ehliyet yoninden
reddedildigi, basvuru sahibince anilan Kurul kararinin iptali
istemiyle dava acildigi ve acilan davada Ankara 15. Idare
Mahkemesinin 08.02.2018 tarihli ve E:2018/19, K:2018/161



sayili karari 1ile “basvurunun reddine 1iliskin kisminin
iptaline” karar verildigi, Mahkeme karari dogrultusunda alinan
06.03.2018 tarihli ve 2018/MK-81 sayili Kurul karariyla da
23.11.2017 tarihli ve 2017/UM.IV-3116 sayili Kurul kararinin
basvurunun reddine iliskin kisminin iptaline ve itirazen
sikayet basvurusu ile ilgili olarak esasin incelenmesine
gecilmesine karar verildigi gorulmistar.

Bununla birlikte incelenmekte olan ihale konusu alim ile
ilgili olarak basvuru sahibi istekli ile s6zlesme imzalandigi
gorulmustar.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Tekliflerin hazirlanmasi ve
sunulmasi” baslikli 30'uncu maddesinde “30.Teklif mektubu ve
gecici teminat da dahil olmak Uzere ihaleye katilabilme sarti
olarak istenilen butun belgeler bir zarfa konulur. Zarfin
uzerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata
esas aclk adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi
yapan idarenin acik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri
istekli tarafindan imzalanir ve mihdrlenir.

Teklif mektuplari yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif
mektubunda ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile
birbirine uygun olarak acikca yazilmasi, Uzerinde kazinti,
silinti, duzeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad
veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce
imzalanmis olmasi zorunludur. Mal alimi ihalelerinde, ihale
dokimaninda alternatif teklif verilebilecegine dair hukum
bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayni sekilde
hazirlanarak sunulur.

Teklifler ihale dokumaninda belirtilen ihale saatine kadar
sira numarali alindilar karsiliginda idareye verilir. Bu
saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve acilmaksizin
iade edilir. Teklifler iadeli taahhutlud olarak da
gonderilebilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin ihale
doklimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye ulasmasi



sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan
tekliflerin alinis zamani bir tutanakla tespit edilir.

Verilen teklifler, zeyilname duzenlenmesi hali haric¢, herhangi
bir sebeple geri alinamaz ve degistirilemez.” hikmi,

Mal Alim Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi ekinde yer alan Birim
Fiyat Teklif Mektubu standart formunda “..1.Yukarida ihale
kayit numarasi ve adi yer alan ihaleye iliskin ihale
dokdmanini olusturan tum belgeler tarafimizdan okunmus,
anlasilmis ve kabul edilmistir. Teklif fiyata dahil oldugu
belirtilen tum masraflar ve teklif gecerlilik siresi de dahil
olmak Uzere ihale dokumaninda yer alan tum duzenlemeleri
dikkate alarak teklif verdigimizi, dokimanda yer alan
yukumlalukleri yerine getirmememiz durumunda uygulanacak
yaptirimlari kabul ettigimizi beyan ediyoruz..

4) Ihale konusu isin [tamamini/ ek cetvelde yer alan kismini/
ek cetvelde yer alan kisimlarini] her bir is kalemi icin
teklif ettigimiz birim fiyatlar lUzerinden Katma Deger Vergisi
hari¢ [Teklif edilen toplam bedel para birimi belirtilerek
rakam ve yazi ile yazilacaktir.] bedel karsiliginda yerine
getirecegimizi kabul ve taahhit ediyoruz.” ifadeleri yer
almakta olup, bu ifadeden ihaleye teklif veren isteklilerin
teklif ettigi bedeller dogrultusunda ihale konusu isi yerine
getirmeyi taahhit ettigi belirtilmektedir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu malin;

“a) Adi: 836 KALEM ILAC VE SERUM

b) Varsa kodu:

c) Miktari ve tira:

836 KALEM 17.335.795 ADET ILAC VE SERUM

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.



¢) Teslim edilecegi yerler: Antalya Kamu Hastaneleri Birligine
bagli saglik tesisleri ve bu tesislerin ek hizmet binalari

d) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Teklif ve sozlesme turu” baslikli 18'inci
maddesinde “18.1. Istekliler tekliflerini, her bir is
kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin teklif edilen birim
fiyatlarinin carpimi sonucu bulunan toplam bedel Uzerinden
vereceklerdir. 1Ihale sonucu, ihale {izerine birakilan
istekliyle her bir is kaleminin miktari ile is kalemleri icin
teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan toplam
bedel duUzerinden birim fiyat so6zlesme imzalanacaktir.”
duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikli 19'uncu
maddesinde “19.1. Bu ihalede kismi teklif verilebilir.

19.2.1. Bu ihaledeki kisim sayisi 836 dir. Ihale kisimlarina
iliskin kosullar altta duzenlenmistir;

Degerlendirme her bir kisim icin ayri ayri yapilacaktir.”
duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Asiri dusuk teklifler” baslikli 33’'Ulncu
maddesinde “33.1. Ihale, Kanunun 38 inci maddesinde 6ngdrilen
aciklama istenmeksizin ekonomik acidan en avantajli teklif
uzerinde birakilacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Basvuruya konu ihalenin 410’uncu kismina ait ihale komisyonu
karari incelendiginde 3 isteklinin teklif verdigi, Kocak Farma
Ilac ve Kimya San. A.S.nin teklif bedelinin 1.897,50 TL, diger
teklif sahibi isteklilerden Gul Ecza deposu San. ve Tic.
A.S.nin teklif bedelinin 158,950,00 TL 0z-sel Ecza Depolari
Tic. ve Paz. A.S.nin teklif bedelinin ise 188.100,00 TL
oldugu, 3 isteklinin teklifinin de gecerli teklif Kkabul
edildigi ve s6z konusu kismin basvuru sahibi Kocak Farma Ilac
ve Kimya San. A.S. lzerinde birakildigi gordlmistur.



Basvuru sahibi istekli Kocak Farma Ilac ve Kimya San. A.S.nin
birim fiyat teklif mektubu ile ekindeki birim fiyat teklif
cetveli incelendiginde basvuruya konu ihalenin 410’uncu kismi
olan “Kaspofungin Asetat 50 MGIV Flakon Malzeme Alimi” ilacina
iliskin olarak “Miktar” sutununda 550 adet, “Teklif Edilen
Birim Fiyat” sutununda “3,45 TL”, “Tutar” slutununda 1ise
1.897,50 TL oldugu gOrulmis olup, basvuru sahibi isteklinin
ihalenin bahse konusu kismina iliskin teklifinde herhangi bir
aritmetik hata bulunmadigi anlasilmistir. Ayrica Mal Alim
Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi ekinde yer alan Birim Fiyat
Teklif Mektubu standart formunda ihaleye teklif veren
isteklilerin teklif ettigi bedeller dogrultusunda ihale konusu
isi yerine getirmeyi taahhiit ettikleri belirtilmektedir. Ote
yandan anilan Kanun’un 30'uncu maddesinde verilen tekliflerin,
zeyilname duzenlenmesi hali harig¢, herhangi bir sebeple geri
alinamayacagi ve degistirilemeyecegi hukmi yer almaktadir.

Bu itibarla, birim fiyat teklif mektubunu ve ekindeki birim
fiyat teklif cetvelini dogru bir sekilde kontrol etmek
suretiyle okuyup imzalayan isteklilerin, s0z konusu birim
fiyat teklif mektubunu ve ekindeki birim fiyat teklif
cetvelini idareye teslim ettikten sonra, tekliflerini herhangi
bir hata ya da herhangi bir yanlislik oldugu gerekcesiyle geri
alamayacagi veya degistiremeyecegi anlasilmaktadair.

Yapilan incelemede basvuruya konu ihalenin 410’uncu kismina
iliskin olarak basvuru sahibi istekli Kocak Farma A.S.nin
teklifinde herhangi bir aritmetik hata bulunmadigi, ayrica Mal
Alim Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi ekinde yer alan Birim
Fiyat Teklif Mektubu standart formunda ihaleye teklif veren
isteklilerin teklif ettigi bedeller dogrultusunda ihale konusu
isi yerine getirmeyi taahhit ettigi, tekliflerin herhangi bir
hata ya da herhangi bir yanlislik oldugu gerekcesiyle
alinamayacagi veya degistirilemeyecegi hususlari bir arada
degerlendirildiginde basvuru sahibi isteklinin bahse konu
iddiasi yerinde bulunmamistir.

Ote yandan 4734 sayili Kanunun 55’'inci maddesinde de, ihale



dokimanina iliskin olarak en gec¢ ihale tarihinin U¢ 1s gunu
oncesinde idareye sikayet basvurusunda bulunulabilecegi huikim
altina alinmistir. Bahse konu ihalede ise ihale dokumanina
herhangi bir sikayet basvurusunun olmadigi ve ihale
dokumaninda yer alan asiri dusuk teklif aciklamasi
istenilmemesine iliskin diizenlemenin bu haliyle kesinlestigi
anlasilmistir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.
>k %

Toplanti No : 2019/008

Gundem No : 46

Karar Tarihi : 14.02.2019

Karar No : 2019/MK-68

BASVURU SAHIBI:

Kocak Farma Ilac Ve Kimya San. A.S. (06.03.2018 tarih ve
2018/M.K.-81 Sayili Kurul Karari)

IHALEYI YAPAN IDARE:
Antalya Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi

BASVURUYA KONU IHALE:
2017/294914 Ihale Kayit Numarali “836 Kalem Ilac” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
KARAR:

Antalya Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi tarafindan
yapilan 2017/294914 ihale kayit numarali “836 Kalem Ilag”
ihalesine iliskin olarak Kocak Farma Ilac ve Kimya San. A.S.



itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan
28.03.2018 tarihli ve 2018/UM.II-666 sayili karar ile “ 4734
sayili Kanun'un 54’'UnclU maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar
verilmistir.

Davaci Kocak Farma Ilac ve Kimya San. A.S. tarafindan anilan
Kurul kararinin iptali ve yurutmenin durdurulmasi istemiyle
acilan davada, Ankara 17. Idare Mahkemesince verilen
30.05.2018 tarihli ve E:2018/833, K:2018/1089 sayili karar ile
“davanin reddine” karar verilmistir.

S0z konusu Mahkeme kararinin temyiz edilmesi Uzerine yapilan
temyiz incelemesi sonucunda ise, Danistay Onucuncu Dairesinin
31.10.2018 tarihli ve E:2018/2921, K:2018/3016 sayil:i
kararinda “..Antalya Kamu Hastaneleri Birligi Genel
Sekreterligi tarafindan 17/07/2017 tarihinde gerceklestirilen
“836 Kalem 1Ilac” ihalesine ait Idari Sartnamede
degerlendirmenin her bir kisim icin ayri ayri yapilacaginin
belirtildigi, davaci tarafindan ihalenin ertesi guni
18/07/2017 tarih ve 3600 sayili dilekce ile teklifin hatala
olarak verildiginin davali idareye bildirildigi, ihale
komisyonunun 20/10/2017 tarihli karari ile 410. siradaki
kaleme iliskin “ihalenin davaci Uzerine birakildigi,
kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi Uzerine, ihalenin 410.
kaleminin kendi firmalari Uzerinde birakildigi, ancak birim
fiyat teklif cetvelinde 345-TL yerine sehven 3,45-TL fiyat
verildigi, verilen teklifin yazim hatasindan kaynaklandigi,
tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi ig¢in idareye
basvurduklari, idarenin basvurularini gerekcesiz olarak
reddettigi, hukuka aykiri ihale kararinin iptal edilerek
tekliflerinin asiri disuk oldugu icin degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi” ileri surilerek itirazen sikayet
basvurusunda bulunuldugu, dava konusu ihalenin 410. kismina
ait ihale komisyonu karari incelendiginde, 3 isteklinin teklif
verdigi, davaci sirketin teklif bedelinin 1.897,50 TL, diger
teklif sahibi Isteklilerden Gil Ecza deposu San. ve Tic.



A.S.’nin teklif bedelinin 158.950,00-TL, 0z-sel Ecza Depolari
Tic. ve Paz. A.S.nin teklif bedelinin ise 188.100,00 TL
oldugu, idare tarafindan hazirlanan yaklasik maliyet hesap
cetvelinde ilgili kismin yaklasik maliyet toplam tutarinin
266.618,00 TL olarak belirlendigi, davacinin itirazen sikayet
basvurusunun dava konusu Kamu Ihale Kurulu karariyla
reddedilmesi Uzerine islemin iptali istemiyle bakilan davanin
acildigi anlasilmistair.

Uyusmazlik, birim fiyat teklif cetvelinde yazim yanlisligi
yapildigi, bu nedenle verilmek istenen teklifin miktarinda
hata bulunmasi sebebiyle teklifin degerlendirme disi
birakilmasi iddiasinin kabul edilip edilemeyeceginden
kaynaklanmaktadir.

Uyusmazliga konu basvurunun reddine dair islemin, Kamu ihale
Kanunu’na dayandigi, erisilebilir, belirli ve ongérilebilir
kanuni bir dayanaginin mevcut oldugu goriulmektedir. Ayrica
Isteklilerin tekliflerini verirken gerekli 6zeni géstermesi ve
ihale surecinin hizli ve etkin bir sekilde tamamlanarak
idarenin ihtiyacinin mdmkdn olan en kisa slrede karsilanmasi
amaclandigindan kamu yararinin oldugu kabul edilmelidir.

Olchlulik ilkesinin alt ilkesi olan orantililik ilkesi geregi
kisilerin milkiyet hakkinin sinirlandirilmasi halinde elde
edilmek istenen kamu yarari ile bireyin haklari arasinda adil
bir dengenin kurulmasi gerekmektedir. Bu adil denge, davacinin
sahsi olarak asiri bir yike katlandiginin tespit edilmesi
durumunda bozulmus olacaktair.

Somut olayda, idare tarafindan ilacin adet fiyatinin yaklasik
maliyetinin 484,76-TL olarak belirlendigi, diger isteklilerin
ise 289,00 TL ve 342,00 TL fiyat teklif ettigi, davaci
tarafindan 345,00 TL fiyat teklifi verilmek istendigi, ancak
sehven 3,45 TL teklif verildiginin ifade edildigi, toplamda



teklif etmek istedigi 189.750,00 TL yerine teklif ettigi
1.897,50 TL uzerinden ihalenin davaci sirketin Uuzerinde
birakildigi, akil ve basiret sahibi bir kimsenin bu sekilde
teklif vermeyecegi, teklifin sehivden ileri geldiginin asikar
oldugu, davacinin teklif ettigi fiyat Uzerinden idareye ihale
konusu ilaci teslim etmek zorunda kalmasi nedeniyle asiri bir
yuke katlanmak zorunda kaldigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, davanin reddi ydniindeki Idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir.

3.DAVA KONUSU ISLEMIN IPTALINE, ..” gerekcesiyle Mahkeme
kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin doérduncu fikrasinda, yasama ve
yuridtme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore
idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sidrenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glini gecemeyecegi hikim
altina alinmistair.

Anilan kararin icaplarina goére Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

1-Kamu Ihale Kurulunun 28.03.2018 tarihli ve 2018/UM.II-666



sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Danistay kararinda yer alan gerekceler dogrultusunda
4734 sayili Kanun’un 54’uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin
(b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



