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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I — GIRIS

.. Baskanliginca yaptirilmis olan “.. Otopark ve Yol Dizenleme
Insaat1 Isi” nde

kaldirimlarda yapilan doseme kaplama malzemesi ile ilgili
gorus istemidir.

IT — KONU

.. Baskanligi, .. sayili yazilari ile; Fen Isleri Dairesi
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Baskanliklarinca, 2886 sayili

Devlet Ihale Kanununa dayanilarak hazirlanan Fonlar Ihale
Yonetmeligine gore Ihale edilerek,

03.02.2003 tarihinde birim fiyat Uzerinden sozlesmeye
baglanarak yaptirilmis olan .. Otopark

ve Yol Diizenleme Insaati Isinin ihaleye esas ilk kesfinde,
kaldirimlarda doseme kaplama imalati

olarak on gorulen beton parke ve renkli beton parkenin, isin
devami sirasinda granit kaplamaya

donusturulmesi sonucu yuklenici ile idare arasinda c¢ikan
uyusmazlik konusunda goruslerimizin

bildirilmesi istenilmektedir.

III — INCELEME

Konu, godnderilen yazi ve ekleri ile ilgili mevzuati
cercevesinde Kurulumuzca

incelenmistir.

Talebe iliskin konu hakkindaki,

Yuklenicinin gorus ve talebi;

Yuklenici 10.06.2013 tarihli yazisinda o0zetle; idaresince,
Bimtas A.S$S. raporuna

dayanarak, granit kaplama imalatlarinda kullanilmasi gereken
granitin cinsinin Bergama Gri

olmasi gerekirken, Cin menseli granit oldugunun belirlendigi
ifade edilerek, bu granit cinsi

icin Istanbul Ticaret Odasi rayiclerine gdre yeni fiyatlarin
olusturuldugu, ancak Bimtas A.S.

raporunda kaplamada kullanilan granitin Bergama Gri’'ye
benzemedigi belirtilmekle birlikte,

mensei konusunda herhangi bir bilgi verilmedigini, yazilari
ekinde yer alan resimlerden de

gérulecegi uUzere, granitin Aksaray Yaylak’a benzediginin,
Bimtas A.S$S. raporuna gore kirmizi

granitler ic¢in Afrika Red turd granit dikkate alainarak, yeni
birim fiyatlarin resmi rayici esas

alinarak tespit edilmesinin gerektigi, bu durumda fiyatlarain
daha artacagi, ITO onayli faturaya

gore yeni fiyat yapmasinin sézlesmesine uygun olmadigi,



Ayrica isin 31.12.2006 tarihinde gecici, 31.12.2007 tarihinde
de kesin kabulu yapilarak

tamamlandigi, 14.03.2007 tarihinden bu yana idarede
incelenmekte olan kesin hesaplarina ait

kesin hakedis raporunun diizenlenmesinin, Bayindirlik Isleri
Genel Sartnamesinin 40. maddesi

geregince zorunluluk arz ettigi,

Idaresinin goris ve degerlendirmeleri;

Idaresi 15.07.2013 tarih ve 2931 sayili yazisinda 6zetle; isin
1. kesfinde kaldirimlarda

yapilacak olan doseme kaplamalarinin, 17.214/1B-7 “Beton parke
tas1i ile doseme kaplamasi

yapilmasi (h=8cm) ve 17.214/1B-8 “Renkli beton parke tasi ile
doseme kaplamasi yapilmasi

(h=8cm)” o6ngorildugu, ancak isin yapimi sirasinda Bagdat
Caddesinin prestiji nedeniyle

doseme kaplamalarinin, 26.220/B poz No lu 4cm Bergama Gri
Granit malzeme ile yapilmasina

karar verildigi, yapilan granit kaplama bedellerinin bu poza
gore 6dendigi, ancak kesin hesap

asamasinda dosenen granitlerden alinan numuneler Uuzerinde
yapilan laboratuvar incelemeleri

sonucu doésenen granitin Cin menseli granit oldugunun
anlasildigi, Cin menseli granite ait

uygulama yili rayiclerinin Istanbul Ticaret Odasindan
18.09.2012 tarihli yazilari ile temin edildigi,
Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin 20. Maddesi geregince
bu rayiclere gore duzenlenen

analiz ve birim fiyatlari tetkik ederek imzalamasi ic¢in
yukleniciye 7 gun sureli tebligat yapildigi,

Ancak, yuklenicinin, 11.06.2013 tarihli dilekcgelerinde
belirtilen sebeplerle yeni birim

fiyati kabul etmeyeceklerini idarelerine bildirdigi,

Ayrica, 1isin yapimi sirasinda, ara hakedislerin yapildigi
donemde de, kullanilan granit

malzemenin yerli olmadiginin fark edildigi, ancak kullanilan
ithal granitlerin fiziksel ozellikleri



acisindan (sertlik ve su emme) yerli granitlere g0re daha iyi
vasifta oldugu ve yerli granitlerle

ithal granitlerin piyasadaki satis fiyatlari arasinda fazla
bir fark olmadigindan dolayi yeni fiyat

yapilmasina gerek goérilmedigi, fakat kesin hesap asamasinda
yerinde yapilan imalata uygun yeni

birim fiyat yapilmasi gerektigi sonucuna varildigi ve yapilan
birim fiyatlar uUzerinde yuklenici ile

uzlasma saglanamadigindan, fiyatlarin kurulumuzca yapilmasi
istendigine,

Iliskin bulunmaktadzir.

Talebe iliskin taraflarin goris ve degerlendirmeleri ozet
olarak belirtildikten sonra,

konunu inceleme ve degerlendirilmesine gecilmistir.

Gelinen bu asamaya kadarki surecteki, isin yapi denetim
hizmetleri, gecici hakedislerin

tanzim ve Odemeleri, gecici kabul, kesin kabul, Kkesin
hesaplarin hazirlanmasini kapsayan

is ve 1islemlerle 1ilgili olarak bir gdrus talebinde
bulunulmadigi, dolayisiyla bu konularda bir
degerlendirme yapilmasi cihetine gidilmeyerek taleple sinirli
kalinmistair.

Ayrica, isin soOozlesme ve eki hukumleri ile ilgili mevzuatina
uygun olarak yurdtdlmesinin

temin edilmesi konusundaki vylUkimlilik ve sorumlulugun
s6zlesmenin taraflarina ait oldugu da

bilinen bir husustur.

Bilindigi Uzere, kesif 6zetinde veya birim fiyat cetvelinde
fiyati gosterilmemis olup da

yapilmasi idarece istenilen yapim islerinin yeni birim
fiyatlarinin tespiti ile ilgili usul ve esaslar,

sozlesmesi eki Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin
(B.1.G6.S.) Fiyatlari belli olmayan isler

baslikli 20 nci maddesinde belirtilmis olup, maddede;

“Kesif 0Ozetinde veya birim fiyat cetvelinde fiyati
gosterilmemis olup da

yapilmasi idarece istenen yapim ve hizmet islerinin yeni birim



fiyatlari tesbit edilirken oncelik

sirasi ile asagidaki analizler kullanilair;

a- SO0zlesme ve eklerindeki (birim fiyat cetvellerindeki) birim
fiyatlarin tesbitinde

kullanilan analizler veya varsa o ise ait teklif analizler;

b- Sdzlesme birim fiyatlarinin tesbitinde kullanilan
analizlerle veya varsa o ise ait teklif

analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler;

c- Diger idarelere ait benzer analizler;

d- Birim fiyati tesbit edilecek is kalemleri icin o isin
yapilmasi sirasinda tutulacak

puantajla tesbit edilecek malzeme miktarlari ile isci ve
makinalarin calisina saatleri esas

alinarak olusturulacak analizler;

Yeni birim fiyatlarin tesbitinde, yukaridaki analizlere
oncelik sirasi ile asagidaki

rayicler uygulanir;

1- Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca tesbit edilip yayimlanan
rayicler veya varsa o ise

ait teklif rayicgler

2- Diger idarelerce tesbit edilmis rayicler;

3- Idarece kabul edilmek sarti ile Ticaret ve/veya Sanayi
Odasinca onaylanmis

memleket rayicleri;

Bu usullerden hic¢ biriyle yeni birim fiyat tesbiti mumkun
olamiyorsa, o is kalemine ait,

Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca onaylanmis fatura bedelleri
esas alinarak yeni birim fiyat tesbit

edilebilir.

Yeni birim fiyat, midteahhitle birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tesbit

edilerek bu hususta dizenlenen tutanak idarenin onayina
sunulur ve onaydan sonra gecerli olur.

Yeni birim fiyat tesbitinde miteahhitle uyusulamaz ise
anlasmazlik, idaresi tarafindan en cok bir

ay 1icerisinde Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir.
Bayindirlik Kurulu tarafindan tesbit edilen



fiyatain iki tarafca kabulu, zorunludur.

Birim fiyat uyusmazligi hallerinde miteahhit, Bayindirlik
Kurulunun kararini

beklemeden, 1idare tarafindan tesbit edilmis fiyatain
uygulanmasi sarti ile ise devam etmek

zorundadir.

Bu maddede belirlenen usullerle tesbit edilen birim fiyatlara,
sozlesme veya eklerindeki

esaslara gore, varsa ihale indirimi uygulanir.

Idare istedigi takdirde, sdzlesme ve ekleri kapsaminda
bulunmayip ayrica bir

muteahhide vyaptirilmasi mumkun olan 1isi baskasina
yaptirabilir, bundan dolayi muteahhit hicg

bir istekte bulunamaz.” hukmu yer almaktadir.

Bahis konusu iste, idaresince yapilmasina karar verilen 4 cm
kalinligindaki 26.220/B

poz nolu Bergama Gri Granit ile kaplama yapilmasi yerine,
idaresince yuklenici tarafindan

yapi1ldigli ifade edilen 4 cm kalinligindaki Cin menseli Gri
Granit ve Pembe Granit malzeme ile

kaplama yapilmasina ait imalat kalemi ile ilgili olarak
gerekli tespitlerin zamaninda taraflarca

yapilmasli ve bu tespitlere dayali olarak da yeni birim
fiyatlarin yine mistereken sozlesmesi eki

B.I.G.S.’nin 20 nci maddesinde ongorulen usul, esaslar ve
surelerde belirlenmesi gerekirken,

buna uygun hareket edilmedigi anlasilmaktadair.

Bu vurgulama vyapildiktan sonra, taraflar arasindaki
anlasmazligin B.I.G.S.’nin 20 nci

maddesinde o&éngdriulen nitelikte bir anlasmazlik olup
olmadiginin degerlendirilmesine gecilmistir.

Idaresi, kaplamada kullanilan granitin, Cin menseli gri granit
ve pembe granit oldugunu

belirterek buna dayali olarak fiyat belirleme cihetine
gittigi, yuklenicinin ise kullanilan malzemenin

bir kisminin Aksaray Yaylak, bir kisminin da Afrika Red
menseli kirmizi granit oldugunu iddia



ederek yeni fiyat yapilacak ise bu malzemeler esas alinarak
fiyatin belirlenmesinin gerektigini

talep etmekte olup, yuklenicinin numunenin cinsi ile ilgili bu
gorus ve iddiasina iliskin olarak

idaresinin, Bintas A.S. nce hazirlanan raporun disinda baska
bir tespit ve degerlendirmesinin

bulunup bulunmadigi hususunda, idaresi yazisi ve eklerinde bir
bilgi yer almamaktadir.

Buradan da anlasilacagi uUzere, anlasmazlik, idarece
yaplilmasina karar verilen

granit malzemesi yerine, fiiliyatta kullanilan malzeme ile
yapilan kaplamaya ait yeni birim

fiyatin tespiti sirasinda taraflar arasinda olusmus bir
uyusmazlik olmadigi, ihtilafin yeni birim

fiyatin tespiti disinda, kullanilan malzemenin cins ve
niteligine iliskin bulundugu, dolayisiyla

kullanilan malzemenin cins ve rayic¢ bedelinin sozlesmesinde
ongorulen usule uygun olarak

belirlenmesi durumunda, buna dayali olarak fiyatin mustereken
tespit edilmesi hususunda

taraflar arasinda bir anlasmazlik olusmayacagi
degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, ihtilafin B.I.G.S.’nin 20 nci maddesinde &n
gorulen nitelikte bir fiyat tespiti

anlasmazli1gi olmadigi, bu nedenle konunun bu maddeye uygun
olarak olusmus bir anlasmazlik

olarak kabul edilerek yeni birim fiyatin Kurulumuzca
belirlenmesi cihetine gidilmesinin belirtilen

madde hikmine aykirilik teskil edecegi hususu aciktir.

Ayrica, kullanilan granit malzemesinin cins ve niteliginin
belirlenmesi gibi bir husus

Kurulumuz gorevleri arasinda yer almamaktadir. Ancak,
sozlesmesi ve ekleri hukimlerine uygun

olarak hareket edilmek suretiyle Universitelerce veya bu
konuda akredite edilmis kuruluslarca

belirlenmesi mumkdn bulunmaktadir.

IV- KARAR



. Baskanliginca ihale edilerek yaptirilan “..0topark ve Yol
Diizenleme Insaati Isi” ile

ilgili idaresi talebine iliskin konu, 6n bélimde belirtildigi
uzere incelenmis ve degerlendirilmis

olup, buna gore;

Anlasmazlik, idarece yapilmasina karar verilen granit
malzemesi yerine, fiiliyatta

kullanilan malzeme ile yapilan kaplamaya iliskin yeni birim
fiyatin tespiti sirasinda taraflar

arasinda olusmus bir uyusmazlik olmadigi, ihtilafin yeni birim
fiyatin tespiti disinda, kullanilan

malzemenin cins ve niteligine iliskin bulunduguna,
Dolayisiyla, taraflar arasinda olusan anlasmazligin
B.1.G.S.'nin 20 nci maddesinde &n

gorulen nitelikte bir fiyat tespiti anlasmazligi olmadigi, bu
itibarla, konunun bu maddeye uygun

olarak olusmus bir fiyat anlasmazligi olarak kabul edilerek
yeni birim fiyatin Kurulumuzca

belirlenmesi cihetine gidilmesinin, belirtilen madde hukmine
aykirilik teskil edecegine,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri
Hakkindaki 644 sayili Kanun

Hiukmunde Kararnamenin 16 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine istinaden, 05/09/2013

tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar
verilmistir.



