Birligin teklifinin .
Belediyesinin teklifinden
yuksek olmasina ve baskaca
bir engel bulunmamasina
ragmen . .Belediyesinin
teklifinin uygun bulunmasina
1liskin dava konusu 1slemde
kamu yarari ve kamu hizmeti
gerekleri ile hukuka uyarlik
gorulmemistir.

Ozet: Teklifi uygun gériilen Dalyan Belediyesinin de kurucu
liyesi oldugu, kamu hizmeti gbren, tlzel kisiligi haiz kamu
kurumu niteligindeki davaci Kbéycegiz — Dalyan Cevre Koruma
Birliginin kurulus amaci ve gorevleri ile (Cevre Koruma
Bblgesindeki Koéycegiz ve Dalyan Beldesinin atik su tesislerini
isletmek, ayrica bazi belediyelerin kati atiklarini kurduklari
tesiste ayristirip 1islemek gibi faaliyetleri dikkate
alindiginda, Dalyanagzi gqlunibirlik alan ve tesislerinin
isletilmesi ile 1ilgili isi yapamayacagina iliskin davali idare
yorumunun subjektif nitelikte oldugu sonucuna ulasildigindan,
Birligin teklifinin Dalyan Belediyesinin teklifinden yliksek
olmasina ve baskaca bir engel bulunmamasina ragmen Dalyan
Belediyesinin teklifinin uygun bulunmasina iliskin dava konusu
islemde kamu yarari ve kamu hizmeti gerekleri ile hukuka
uyarlik gorulmemistir.

T.C.

Danistay 13. Dairesi

E: 2007/13687 K: 2010/7106 K.T.: 18.10.2010

Temyiz Isteminde Bulunan (Davaci) : Kdycediz — Dalyan Cevre
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Koruma Birligi Baskanligi Adina — Birlik Baskani ..

Karsi Taraf (Davali): 0zel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi
Vekili: Av. ..

Davali Yaninda Midahil: Dalyan Belediye Baskanligi

Vekili: Av. ..

Istemin Ozeti: Mugla 1. Idare Mahkemesi’nin 21.02.2007 tarih
ve E:2006/308, K:2007/260 sayili kararinin; kamu hizmeti goOren
tizel kisiligi haiz kamu kurumu olduklari, Birligin kurulus
amacinin cevre belediyelerin ve koylerin alt yapi hizmetlerini
yurutmek, cevrenin, ekolojik degerlerin korunmasina katkida
bulunmak oldugu, Kdéycegiz ve Dalyan Beldesinin ileri teknoloji
uranud atik su tesislerini islettikleri, ayrica bazi
belediyelerin kati atiklarini kurduklari tesiste ayristirip
isledikleri, Dalyanagzi plajinin Dalyan Belediyesinin
sinirlari icinde degil, mucavir alaninda oldugu, ihalede
rekabetin olusmadigi ileri siurilerek bozulmaszi
istenilmektedir.

Savunmalarin Ozeti: Temyiz isteminin reddi ile Mahkeme
kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadair.

Danistay Tetkik Hakiminin Dislincesi : Kdycegiz — Dalyan Cevre
Koruma Birliginin kurulus amaci ve gorevleri ile Cevre Koruma
Bolgesindeki faaliyetleri dikkate alindiginda, Dalyanagzi
gunubirlik alan ve tesislerinin isletilmesi ile ilgili isi
yapamayacagina iliskin yorumun subjektif nitelikte oldugu
sonucuna ulasildigindan, Birligin teklifinin Dalyan
Belediyesinin teklifinden ylksek olmasina ragmen Dalyan
Belediyesinin teklifinin uygun goOrilmesinde kamu vyarari
bulunmadigindan, temyize konu Idare Mahkemesi kararinin
bozulmasi gerektigi dusinilmektedir.

Danistay Savcisinin Disiincesi: Kdycediz — Dalyan 0Ozel Cevre
Koruma bdlgesinde ve Mugla Ili, Dalyan Beldesi sinirlari
icinde yer alan Dalyanagzi glunibirlik alan ve tesislerinin
isletilmesi ile ilgili davacinin teklifinin uygun
gorilmemesine iliskin 0Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanliginin
06.01.2006 tarih ve 150 sayili isleminin iptali istemiyle
acilan davada; idare mahkemesince, Kdycediz-Dalyan 0zel Cevre
Koruma Bolgesinde kalan, Dalyanagzi gunubirlik alan ve
tesislerinin de bulundugu 4,2 km uzunlugundaki kumsalin,
Caretta-Caretta kaplumbagalarinin ©6nemli Ureme alanlarindan
birisi ve dogal guzellikleriyle korunmasi gerekli bir yer
oldugu, s6z konusu alana iliskin 0zel Cevre Koruma Kurulunun



birinci o6nceliginin, cevre degerlerini korumak icin tdm
tedbirleri almak ve bu alanlarin koruma ve kullanma esaslarini
belirlemek oldugu, alandaki koruma unsurunun, gelir elde etme
unsurundan daha o6nemli bulundugu, alanin Dalyan Belediye
sinirlarl icerisinde olmasi ve 1997 yilindan itibaren Dalyan
Belediye Baskanliginca isletiliyor olmasi nedeniyle 300.000-TL
bedel karsiliginda Dalyan Belediye Baskanligi ile yapilan
protokol hukimleri uyarinca isletilmesi ve davaci birligin
teklifinin reddedilmesine iliskin islemde hukuka ve mevzuata
aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine Kkarar
verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

383 sayili 0zel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina
Dair Kanun Hukminde Kararnamenin 1. maddesi ile 10. maddesinin
(e) fikrasi hukmi ile Kdycegiz-Dalyan (Cevre Koruma Birligi
Tuzugunin 4., 5., 6., 7., 10. ve 11. maddeleri hukimleri
birlikte degerlendirildiginde, teklifi uygun goérilen Dalyan
Belediyesinin de kurucu Uyesi oldugu, kamu hizmeti géren,
tizel kisiligini haiz kamu kurumu niteligindeki davaci
Koycegiz — Dalyan Cevre Koruma Birliginin kurulus amaci ve
gorevleri ile Cevre Koruma BoOlgesindeki Koéycegiz ve Dalyan
Beldesinin atik su tesislerini isletmek, ayrica baz:
belediyelerin kati atiklarini kurduklari tesiste ayristirip
islemek gibi faaliyetleri g6z o©6nune alindiginda, Birligin
teklifinin Dalyan Belediyesinin teklifinden ylksek olmasina
ragmen Dalyan Belediyesinin teklifinin uygun bulunmasina dair
dava konusu islemde kamu yarari ve kamu hizmeti gereklerine
uyarlik gorulmemistir.

Bu durumda, davanin reddi yolundaki kararda hukuki isabet
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle temyize konu idare mahkemesi kararinin
bozulmasina karar verilmesinin uygun olacagi disunilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilicincli Dairesi’nce, Tetkik Hakimi’'nin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra isin geregi goOrusuldua:

Dava, Koyce§iz -Dalyan 0Ozel Cevre Koruma bdlgesinde ve Mugla
Ili, Dalyan Beldesi sinirlari icinde yer alan Dalyanagzi
gunibirlik alan ve tesislerinin isletilmesi ile ilgili
davacinin teklifinin uygun gorilmemesine iliskin 0zel Cevre
Koruma Kurumu Baskanliginin 06.01.2006 tarih ve 150 sayili
isleminin iptali istemiyle acilmis, Idare Mahkemesi’'nce;



Kéycegiz-Dalyan Ozel Cevre Koruma Bdlgesinde kalan, Dalyanagzi
gunibirlik alan ve tesislerinin de bulundugu 4,2 Kkm.
uzunlugundaki kumsalin, Caretta-Caretta kaplumbagalarinin
onemli dreme alanlarindan birisi ve dogal gilizellikleriyle
korunmasi gerekli bir yer oldugu, s6z konusu alana iliskin
0zel Cevre Koruma Kurulunun birinci 6nceliginin, cevre
degerlerini korumak icin tim tedbirleri almak ve bu alanlarin
koruma ve kullanma esaslarini belirlemek oldugu, alandaki
koruma unsurunun, gelir elde etme unsurundan daha onemli
bulundugu, alanin Dalyan Belediye sinirlari icerisinde olmasi
ve 1997 yilindan itibaren Dalyan Belediye Baskanliginca
isletiliyor olmasi nedeniyle 300.000-TL bedel karsiliginda
Dalyan Belediye Baskanligi ile yapilan protokol hikimleri
uyarinca 1isletilmesi ve davaci birligin teklifinin
reddedilmesine iliskin islemde hukuka ve mevzuata aykirilik
bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmis, bu
karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

383 sayili 0zel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina
Dair Kanun Hukmunde Kararnamenin 1. maddesinde “Bu Kanun
Hukminde Kararnamenin amaci 2872 sayili (Cevre Kanununun 9.
maddesine gbére “0Ozel Cevre Koruma Bélgesi” olarak ilan edilen
ve edilecek alanlarin sahip oldugu cevre degerlerini korumak
ve mevcut ¢evre sorunlarini gidermek ic¢in tum tedbirleri
almak, bu alanlarin koruma ve kullanma esaslarini belirlemek,
imar planlarini yapmak, mevcut her o0lcekteki plan ve plan
kararlarini revize etmek ve re’sen onaylamak uzere (Cevre
Bakanligina bagli ve tizel kisilige sahip 0zel Cevre Koruma
Kurumu Baskanliginin kurulmasi ile bu Kurumun teskilat ve
gorevlerine iliskin esaslari duzenlemektir” hukmiu yer almis;
10. maddesinin (e) fikrasinda “0Ozel Cevre Koruma Bélgesi
olarak ilan edilen alanlardaki Hazinenin 06zel milkiyetindeki
tasinmazlar ile Devletin hukum ve tasarrufu altindaki yerler,
Baskanligin talebi (zerine Maliye Bakanliginca bu Kanun
Hikminde Kararname amac¢larinda kullanilmak Uzere Baskanliga
tahsis edilir. Bolgelerde Devletin hiakim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler icin gerekli
gorulen hallerde kullanma izni verilmesi, isletilmesi,
islettirilmesi ve diger tasarruf haklari Baskanliga aittir.”
hikmine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; Mugla Ili, Ortaca Ilcesi, Dalyan
Beldesi sinirlari i¢inde kalan Dalyanagzi gunubirlik alan ve



tesislerinin de uzerinde bulundugu 4,2 km. uzunlugundaki
Iztuzu kumsalinin bulundugu alanin, 12.06.1988 tarih ve
88/13019 sayili Bakanlar Kurulu karariyla, Koycegiz/Dalyan
Cevre Koruma Bélgesi icerisinde kaldigi; Iztuzu kumsalinin,
dinyada nesli tehdit ve tehlike altinda olan Carette Carette
kaplumbagalarinin O6nemli Ureme alanlarindan birisi oldugu ve
yine s0z konusu alanin gunubirlik ziyaretc¢i acisindan da
onemli bir yogunluga sahip olmasi nedeniyle koruma kullanma
dengesi icerisinde isletilmesi gereken bir yer olmas1i
nedeniyle Ozel Cevre Koruma Baskanligi gdzetim ve denetiminde
isletildigi, bu kapsamda s6z konusu alanin 2005 yilinda Mugla
Valiligi Il Ozel Idaresi tarafindan isletildigi ve protokol
bitimi tarihi itibariyle 01.11.2005 tarihinde alan ve
Uzerindeki tnitelerin 0zel Cevre Koruma Kurumu Baskanliginca
teslim alindigi, s6z konusu alanin 2006 yili kira bedelinin
belirlenmesi ic¢in kira tespit komisyonu olusturuldugu ve
komisyonca kira bedelinin 325.000.-TL olacaginin belirtildigi,
2006 yilina iliskin alinan tekliflerde, Mugla Valiligi I1 Ozel
Iidare Midurldaginin 101.000-TL, Dalyan Belediye Baskanliginin
300.000-TL, Kdycegiz-Dalyan Cevre Koruma Birliginin 250.000. -
TL kira bedeli teklif etmesi lzerine, Mugla Valiligi Il Ozel
Idaresi Mudurlagiunin 101.000-TL’lik teklifinin asiri disik
olmasi nedeniyle Dalyan Belediye Baskanligi ve Kdycegiz/Dalyan
Cevre Koruma Birliginden alanin hassasiyeti de godzodnlne
alinarak %50 teminat verecek sekilde son oOnerilerinin
sunulmasinin istenmesi Uzerine Dalyan Belediye Baskanliginca,
2006 yi1li1i isletme bedeli olarak 300.000.-TL ve %50 nakit
teminat onerildigi, Koéycegiz/Dalyan Cevre Koruma Birligi
tarafindan ise 2006 yili icin 412.000.-TL o6nerildigi, bu
onerilerden 300.000.-TL ve %50 nakit teminat iceren Dalyan
Belediye Baskanliginin teklifinin kabul edilerek 27.12.2005
tarihinde protokol imzalandigi, KoOycegiz-Dalyan Cevre Koruma
Birligi Baskanliginin teklifinin ise; ayni kumsal Uzerinde yer
alip, ayn1 hassasiyete sahip Iztuzu ginibirlik alaninin
10.04.1997 tarihinden bu yana Dalyan Belediye Baskanliginca,
kurumun ilkeleri dogrultusunda isletildigi, alanin Dalyan
Belediye sinirlari 1icinde olmasi nedeniyle korunmaszi,
temizligi, guvenligi ve toplumsal hizmeti ile ilgili alinacak
tedbirlerin Dalyan Belediyesince daha etkili sekilde
yapilacagl ve Birligin teklifinde de teminat ile ilgili bir
husus olmadigindan bahisle dava konusu islemle reddedilmesi



uzerine gorulmekte olan davanin acildigi anlasilmaktadair.

Kéycegiz-Dalyan Cevre Koruma Birligi Tuzugunin 4. maddesinde;
“Birlik, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ve 5442
say1li Il Idaresi Kanununun 56. maddesine gére kurulan ve
tlizel kisiligi olan bir kamu kurulusudur. Ayrica 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5302 sayili Il 0Ozel Idaresi Kanununun Birliklerle
ilgili hukumlerine de tabidir.” hukmd yer almis, 5.
maddesinde; Birligin faaliyetlerinin, odncelikle Kdéycegiz ve
Ortaca ilg¢e sinirlarini kapsadigi, ancak birligin amaci ve
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 4. maddesine gbére su,
atiksu, kati atik ve benzeri altyapi hizmetleri ile cgevre ve
ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu
kilmasi durumunda, Kdycegiz ve Ortaca ilce sinirlarina komsu
mahalli idare birimlerinin de birligin hizmet ve
calismalarindan vyararlanabilecekleri belirtilmis, 6.
maddesinde; Mugla Il Ozel Idaresi, Koycediz Belediyesi, Dalyan
Belediyesi, Beyobasi Belediyesi, Toparlar Belediyesi,
Zeytinalani, Koycegiz KOyu, Yangi, Dogusbelen, Sultaniye,
Candir, Kavakarasi, Tepearasi, Ekincik, Zaferler, Okcular,
Hamitkoy, Eskikdy, Gokbel ve Yayla koyu Muhtarliklari Birligin
kKurucu Uuyeleri olarak sayilmis, 7. maddede; Birligin bu
tlzagun, uye yerel yodnetimlerin meclislerince kabulid ve Mugla
Valisinin olumlu gorusi uUzerine Bakanlar Kurulu’'nun izni ile
kurulacagi hikme baglanmis,10. maddede; Birligin amacinin,
birligi olusturan Mahalli Idarelerin yapmakla gdérevli ve
yikimld olduklari fakat maddi ve teknik dimkanlarinin
yetersiz1ligi nedeniyle tek baslarina yerine getirmedikleri
i¢cme ve kullanma suyunun temini, kullanilan pis sularin
cevreyi kirletmeden uygun yerlere aktarilip bosaltilmalari ve
aritilmasi, c¢Op ve kati atiklarin toplanmasi, imhas1i veya
degerlendirilmesi gibi altyapi calaismalarini ve hizmetlerini
ilgili mevzuata uygun olarak yurutmek, yonetmek bu amacla
Devlet araciligi ile saglanmasi mumkin i¢ ve dis kredilerin
kullanimindan sorumlu olmak, ilgili ve gerekli tesislerin
yapimi, onarimi ve isletilmesini yapmak veya yaptirmak ve bu
tesisleri surekli olarak calisir durumda bulundurmak ve
Birligin goérev alani icinde yer alan bdélgelerde her tirli
sportif faaliyetleri ve sportif faaliyetlerle ilgili altyapiy1i
yapan veya yatirim yapanlara yardimci olmak, su urunleri
istihsalinde bulunmak, her tdrlu turizm yatirim ve



isletmeciligi vyapmak veya yaptirmak, turizm, sportif
faaliyetler ve ekolojik dengenin korunmasina yodnelik egitim
calismalarinda bulunmak ve gerektiginde her tirli egitim-
ogretime katki saglamak olarak belirtilmis, 11. maddede; “a)
Birligin amaci dogrultusunda faaliyette bulunmak, b) Birlik
alaninda cevre sorunlarinin izlenmesi ve giderilmesi, deniz,
hava ve yeralti-yerlistli toprak ve su kirliginin onlenmesi
hususunda tedbirler almak, c) Amaci dogrultusunda ic¢ ve dis
kredi kuruluslarindan saglanmasi muamkin olan kredileri,
hibeleri ve fonlari almak, bunlari hizmetin gereklerine godre
degerlendirmek ve geri o6demelerini saglamak, e) KoOycegiz-
Dalyan (Cevre Koruma Projesi cercevesindeki altyapi insaat
islerinin tamamlanmasi ve ilgili tesislerin Birlige devrini
takiben ilgili altyapi hizmetlerine ve tesislerine her turlu
bakim ve onarimin yapilmasini ve isletilmesini saglamak; bu
amacla gerekli duzenlemeleri yapmak, uygun gorulen islerin
ihalesini yapmak, 1ihalesi yapilan islerle 1ilgili gerekli
denetim, o6lcum, izleme ve benzeri sistemleri gelistirmek, 1)
Her turlud konaklama ve gunlibirlik turizm tesisi insa etmek
veya ettirmek, bunlarin isletmeciligini yapmak veya yaptirmak,
seyahat organizasyonu yapmak, turizm konusunda egitim vermek”
Birligin goOrevleri arasinda sayilmistir.

Teklifi uygun gorulen Dalyan Belediyesinin de kurucu dyesi
oldugu, kamu hizmeti go6ren, tizel kisiligi haiz kamu Kkurumu
niteligindeki davaci Kdycegiz — Dalyan Cevre Koruma Birliginin
kurulus amaci ve gorevleri ile Cevre Koruma Bolgesindeki
Koycegiz ve Dalyan Beldesinin atik su tesislerini isletmek,
ayrica bazi belediyelerin kati atiklarini kurduklari tesiste
ayristirip islemek gibi faaliyetleri dikkate alindiginda,
Dalyanagzi gunubirlik alan ve tesislerinin isletilmesi ile
ilgili isi yapamayacagina iliskin davali idare yorumunun
subjektif nitelikte oldugu sonucuna ulasildigindan, Birligin
teklifinin Dalyan Belediyesinin teklifinden yuksek olmasina ve
baskaca bir engel bulunmamasina ragmen Dalyan Belediyesinin
teklifinin uygun bulunmasina iliskin dava konusu islemde kamu
yarari ve kamu hizmeti gerekleri ile hukuka wuyarlik
gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabull ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi geregince Mugla
1. Idare Mahkemesi’nin 21.02.2007 tarih ve E:2006/308,
K:2007/260 sayili kararinin bozulmasina, yeniden karar



verilmek uUzere dosyanin adi gecen Mahkeme’ye gonderilmesine,
18.10.2010 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



