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KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle,

Asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda yer alan boru fiyat
tekliflerinin Firat Plastik Kaucuk San. ve Tic. A.S.den
alindi1gi, DSI Genel Midirliagi’nin internet sitesinde
yayimlanan 2018/12 sayili Boru ve Ekipman Ureticilerinin



Uygulama Genelgesi uyarinca Firat Plastik Kaucuk San. ve Tic.
A.S.nin 16.10.2018 sonrasi uygunluk alan uretici firmalar
arasinda olmadigi gerekcesiyle tekliflerinin degerlendirme
disi birakildigi, ihale komisyonunun 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 38’inci ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45'inci
maddesine gore asiri dusik teklif aciklamasini degerlendirmesi
gerekmesine ragmen 2018/12 sayili Genelgeye gore degerlendirme
yapildigi, aciklama istenen analiz girdileri arasinda bulunan
cesitli basin¢ dayanimlarina sahip, farkli caplardaki PE-100
boru bedeli girdileri ic¢in teklife konu alanda faaliyet
gosteren ve bu alanda Turkiye’'nin en buyuk Ureticileri
arasinda yer alan Firat Plastik Kaucuk San. ve Ticaret A.S$.den
fiyat teklifi alindigi ve sdz konusu fiyat teklifinde Firat
Plastik Kaucuk San. ve Ticaret A.S.nin 2019/250971 Ihale kayit
numarali Corum — Iskilip Derekargin Goéleti Sulamasi isi icin
PE100 Borularinin, Ihale Dokiimani, Birim Fiyat Tarifleri ve
DSI Teknik Sartnamelerine gdére fabrika teslim olarak vermeyi
kabul ve taahhit ettigi, Ucunci kisiden alinan fiyat
teklifinin amacinin ve kapsaminin sadece girdi fiyatinin ihale
asamasinda belgelendirilmesi ile sinirli oldugu, asiri dusuk
teklif aciklamasi yapan isteklinin ihaleyi kazanmasi halinde
s0zlesmenin yudratuimi sirasinda yuklenici sifatiyla sO6zlesmeye
ve teknik dokimanlara uygun olarak isin ifasina iliskin
sorumlulugunda hicbir degisikligin olmayacagi, Kamu Ihale
Genel Tebliginde ucuncu kisilerden alinan fiyat tekliflerinin
hangi unsurlari icermesi gerektiginin dizenlendigi ve bunlar
arasinda fiyat teklifini veren firmaya ya da fiyat teklifine
konu girdiye iliskin teknik o0zelliklerin ve kosullarin yer
almadigi,

Kaldi ki 2018/12 sayili Genelgeye ne ihale dokumaninda ne de
asiri dusuk teklif aciklama yazisinda yer verilmedigi, s06z
konusu Genelgenin sdzlesme imzalandiktan sonra isin yurutudmd
asamasinda yuklenici tarafindan kullanilacak borularla ilgili
oldugu, bahse konu genelge maddesinin ihale asamasi ve asiri
disuk tekliflerin degerlendirilmesi ile herhangi bir ilgisinin
bulunmadigi, DSI Genel Midirligi ve Bdlge Midirlikleri



tarafindan yapilan dogrudan boru alimina iliskin ihalelerde
bile ihale dokumani kapsaminda 2018/12 sayili Genelgenin
isteklilere verildigi ve sadece boru uUreticilerinin katildigi
ihalelerde dahi ihale asamasinda boru ureticisinin anilan
uygulama Genelgesine gore uygunluk belgesine sahip olmasi
sartinin aranmadigi iddiasina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri Disik Teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asiri dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 06zglnlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri



belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede 6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin dizenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” hukma,

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Sinir deder tespiti ve asiri
disik teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “..45.1.2.2. Ihale
komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi gereken 1is
kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine gore
olusturulan “sirali analiz girdileri 1listesi” kullanilarak
tutari kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin % 3’Une esit
ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri tespit
edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric¢ analiz
toplaminin %3’'Uneesit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin %15'ini
asmasli durumunda; en Kkucuk tutardan itibaren kimulatif
toplamda % 15’1lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler icin aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz ic¢in ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3'Undn altinda kalip kalmadigina gore islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3'Un ustunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.



Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin %
3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap
cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin oOnemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri diusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatainin asiri disuk oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak ihale
dokumaninda verilen analiz formatina uygun analizleri
sunacaklardair. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatli islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icerigine gOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri



dusuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, vyapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokumaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icin
kullanilacagini belirtmek zorundadair.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokuUmani kapsaminda istekli
olabileceklere verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi
geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine iliskin
isteklilerin aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek
olmayip, anilan is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13
maddesi uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu kurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu is kalemleri/gruplari ig¢in; hangi kamu kurum ve
kurulusunun birim fiyataini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalari Kkapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” uUzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari
durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider haric¢ birim fiyatini” kullandiklarini ve Kkendi
belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle
liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari



halinde de, sO0z konusu is kalemleri/is gruplari icin analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin
analiz duzenlemeleri zorunlu olmayan s0z Kkonusu 1is
kalemleri/gruplari icin 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Is kalemleri/gruplari icin, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus
olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, s6z konusu is kalemleri/gruplari
icin analiz sunulmasi zorunludur.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis
olmasi durumunda, istekli tarafindan onceki yilin yayimlanmis
birim fiyatlari kullanilabilir.

45.1.6.Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve s6z konusu rayicleri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle 1liste halinde sunan isteklilerin, so0z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplari
disinda yer alan sihhi tesisat, kalorifer tesisati, musterek
tesisat, havalandirma, bruldr, asansor, elektrik tesisati vb.
is kalemleri/is gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu is
kalemi/is gruplarina ait malzeme ve montaj bedelini ayri ayri
gosterecek sekilde aciklama yapilmasi kabul edilecektir.

45.1.8. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak yaptig:i
aciklamada sundugu analizler, ihale dokumani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin Uzerinde olan isteklilere
alt teklifler reddedilecektir. Analizler UuUzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi



durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin uUzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan 1iscilik fiyatlari ihale
tarihinde vyururlikte olan saatlik asgari Uucretin altinda
olamaz.

45.1.10. Ihale komisyonu, sinir deferin altindaki tekliflerin
onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢ozumler ve yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapaim isinin 6zgunluga,

gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan vyazili
aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonuclandirir.

45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yontemi ve
teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi
gereklidir.

45.1.12. Secilen teknik c¢oOzumler, vyapim isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim
isinin 06zglinliglt hususunda bir aciklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen c¢6zum, avantajli kosul ve oOzgunluk
sayesinde elde edilen maliyet avantaji aciklanmalaidir.

45.1.13.Teklifi asiri dusuk bulunan 1isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklarzi aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere



dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri icin ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari,
f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri icin uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mimkin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, istekliler tarafindan gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina go6re son 12 ay icinde dizenlenen
aclklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen
mallara iliskin olarak gumrik giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yuklenicinin disinda ucguncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin Uguncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile



aciklanmasi durumunda, bu is kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yapilacak aciklamalarda ucuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden oOnce duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.. ” aciklamasi yer almaktadair.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikly 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

a) Ad1:CORUM-ISKILIP DEREKARGIN GOLETI SULAMASI
b) Yatirim proje no’su/kodu:1977 AQG 10320
c) Miktari (fiziki) ve turu:

Corum-Iskilip Derekargin G6leti Sulamasi isi kapsaminda;
395,65 ha sahanin sulama sebekeleri, bunun Uzerindeki PE100
boru hatlari, borulu sebeke sanat yapilari, sulama sahasindaki
isletme ve bakim yollari ve ilgili sanat yapilari yapilmasi
isidir.

Ihalede uygulanacak sinir de§er katsayisi (N) = 1 16.07.2015
tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete belirtildigi Uzere; Taraim
ve Orman Bakanligi Devlet Su Isleri Genel Midiirligi’nce ihale
edilecek olan Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligine
gore (A) Alt yapi isleri grubundaki yapim ihalelerinde, Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.1.2.maddesi gere§ince, asiris
disik sinir deger hesabinda kullanilan “N” katsayisi “1,00"
olarak belirlenmistir.

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Yapilacagi yer:CORUM-Iskilip



d) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’'lnciu maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen yonteme g6ére sinir degeri
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere goére
teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin o6zgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale {lzerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uzerinden
alinir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ozel Teknik Sartname’nin “Insaatin Yeri Amaci ve Cinsi”
baslikli 1’inci maddesinde “DSI 5. Bolge Mudirligi, 2019 Yils
Personel, Sosyal Glvenlik Kurumlarina Devlet Primi, Mal ve
Hizmet Alima, Cari Transferler ile Sermaye
(Yatirim+Kamulastirma) Giderlerine Ait Detay Programi ve
Uygulama Planinda yer alan “Corum-Iskilip Derekargin Goéleti
Sulamasi” isi kapsaminda; 395,65 ha sahanin sulama sebekeleri,



bunun Uzerindeki PE100 boru hatlari, borulu sebeke sanat
yapilari, sulama sahasindaki isletme ve bakim yollari ve
ilgili sanat yapilari yapilmasi isidir.

Bu ise ait s6zlesme kapsaminda yapilacak her tirli is; “DSI
Genel Teknik Sartnameleri”nde verilen esaslara gore
uygulanacaktir. S0z konusu sartnameler bu ise ait sdzlesmenin
eki olup; http://www.dsi.gov.tr/faaliyetler/teknik-sartnameler
adresinden ulasilabilir.” duzenlemesi yer almaktadir.

21.06.2019 tarihinde yapilan ihaleye 22 isteklinin katildigi,
ihale 1islem dosyasinin 1incelenmesi neticesinde idare
tarafindan sinir degerin 17.475.958,55 TL olarak hesaplandigi
ve teklifi sinir degerin altinda kalan istekliler; Umut Yapi
Taah. Boru Or. Akry. Ur. Mad. San. Tic. A.S., Rast Mad. Tas.
Ins. Enerji Pet. Ur. Tic. ve San. A.S. — HI-KA Nakl. Ins.
Taah. Mad. Tur. Pet. Ur. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakligi ve basvuru sahibi Muzaffer Kaygin Ins. Mad. Hazir
Beton Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Ozbek Ins. Taah. San. ve
Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligindan Idari Sartname’nin 33’inci
maddesinde belirtilen hususlarda asiri dusuk teklif aciklamasi
istenildigi, anilan aciklama talebi yazisi ekinde aciklama
istenilen is kalemleri listesi (20 adet), aciklama istenmeyen
analiz girdileri listesi (19 adet) ve ayrintili analizlerin
yer aldigi gorilmistir.

22.07.2019 tarihli ihale komisyonu kararinda ihalenin NVS Ins.
San. ve Tic. Ltd. Sti.lzerinde birakildigi, Medsan Enerji Ins.
ve Tur. A. S. — Sistem 2023 Yapi Peyzaj Tas. Arac Kiralama
San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin ise ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi oldugu, basvuru sahibi Muzaffer
Kaygin Ins. Mad. Hazir Beton Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. —
Ozbek Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin ise
asiri distuk teklif aciklamasinin, “DSI Genel Mudirligi resmi
internet sitesinde yayinlanan 2018/12 sayili Genelge uyarinca,
boru fiyat teklifleri alainan Firat Plastik Kaucuk San. ve Tic.
A.S5.nin 16.10.2018 sonrasinda uygunluk alan Uretici firmalar
arasinda yer almadigindan” gerekg¢esiyle uygun bulunmadigi



gorulmustur.

Yukarida aktarilan mevzuat duzenlemelerinden, 1ihale
komisyonunun teklifleri asiri dusuk olarak tespit edilen
isteklilerden belirledigi is kalemleri/gruplarina iliskin
aciklama istenilen ve istenilmeyen analiz girdilerini
belirleyecegi, isteklilerin de aciklama istenilen analiz
girdileri icin Teblig’'’de belirlenen yodéntemlere gére
aciklamalarini sunacaklari, isteklilerin aciklamalarinin
verilen analiz formatina uygun olmasi gerektigi, analiz
formatina uygun aciklama sunmayan isteklilerin tekliflerinin
reddedilecegi, analiz formatina uygun ac¢iklama sunanlarin ise
aciklamalarinin kabul edilecegi, bu itibarla Uclncl kisilerden
alinan fiyat tekliflerinin isteklilerin aciklamalarina dayanak
teskil eden bilgi ve belgeler arasinda sayildigi
anlasilmaktadair.

Yapilan incelemede,

— Basvuru sahibi Muzaffer Kaygin Ins. Mad. Hazir Beton Tur.
San. ve Tic. Ltd. Sti. — Ozbek Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd.
Sti. Is Ortakliginin, Firat Kaucuk San. ve Tic. A.S.den PE100
borularina iliskin fiyat teklifi sundugu, meslek mensubu
tarafindan kaselenip imzalanmis so0z konusu fiyat teklifinde
“2019/250971 Ihale kayit numarali Corum — Iskilip Derekargin
Goleti Sulamasi isi icin ihtiyaciniz olan PE100 Borularini,
Ihale Dokimani, Birim Fiyat Teklifleri ve DSI Teknik
Sartnamelerine gore asagidaki tabloda belirtilen fiyatlardan
fabrika teslim olarak vermeyi kabul ve taahhiut ederiz.”
ifadelerine yer verildigi ve idarece istenilmemis olmasina
ragmen fiyat teklifi ekinde Ek-0.6 satis tutari tespit
tutanaginin sunuldugu gorilmastdr.

— Basvuru sahibinin idareye yapilan sikayet basvurusuna,
idarece verilen cevapta ise isteklilerin asiri dusuk teklif
aciklamalarini “sulama isi kapsaminda c¢ikilan ihalelerde
istekli firmalarca da c¢ok iyi bilindigi Uzere, 1is 1ic¢in
belirlenen yaklasik maliyetin (ihzarat oranlarindan da



anlasilacagi lzere) %70’'inden fazlasi boru rayic¢ bedelleridir.
Isteklilerin asiri disik savunmasinda boru fiyat tekliflerinin
Firat Plastik Kaucuk San. ve Ticaret A.S.den alindigi,
firmanin bu alanda faaliyet gO0steren Turkiye’'nin en buyuk
ureticileri arasinda olup olmadigi hususunda komisyonumuzca
bir hidkdm verilmemis olup biutun Ureticilere esit mesafede
islem tesis etmek adina kurumumuz internet sitesinde
yayinlanan 2018/12 sayili Boru ve Ekipman Ureticilerinin
Uygulama Genelgesi geregince uygunlugu olan dreticiler
listesine gore degerlendirme yapilmistir.Sonuc¢ olarak yaklasik
maliyetin bdyuk bir kismini olusturan ve asiri dusuk savunmada
en onemli kalem olan PE-100 boru bedelleri girdileri icin
teklif alinan dlreticilerin, DSI Genel Mudirligiu resmi internet
sitesinde yayinlanan 2018/12 sayili Boru ve Ekipman
Ureticilerinin Uygulama Genelgesi uyarinca, uygunluk alan
Ureticiler arasinda olmamasi sebebiyle Muzaffer Kaygin Ins.
Mad. Haz. Bet. Tur. San. Ve Tic. Ltd. Sti. — Ozbek Ins. Taah.
San. Ve Tic. Ltd.Sti. Is Ortakliginin sikayet basvurusu uygun
bulunmayarak reddedilmistir.” denilerek basvuru sahibinin
iddiasinin uygun bulunmadigi anlasilmistir.

Basvuru sahibinin itirazen sikayete konu edilen iddiasi
incelendiginde;

Muzaffer Kaygin Ins. Mad. Hazir Beton Tur. San. ve Tic. Ltd.
Sti. — Ozbek Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin
asiri dusuk teklif aciklamasinda Firat Plastik Kaucuk San. ve
Ticaret A.S.den aldigi fiyat teklifinin 2018/12 sayili Boru ve
Ekipman Ureticilerinin Uygulama Genelgesine uygun olmadigi
gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi tespit edilmistir.

16.10.2018 tarih ve “Boru ve Ekipman Ureticilerinin Uygunlugu”
baslikli s0z konusu 2018/12 sayili Boru ve Ekipman
Ureticilerinin Uygulama Genelgesinde “Kurumumuz tarafindan
yaptirilan islerde kullanilan malzeme kalitesinin artirilmasi
ve isletme ve bakim masraflarinin azaltilmasi icin boru ve su
kontrol elemani dUreticilerine ait UuUretim tesislerinin ve
malzemenin Idarece incelenmesi ve uygunluk dederlendirmesi



yapilmasi amaciyla yenilenen Genel Teknik Sartnameler
dogrultusunda dizenleme yapilmasina ihtiyac¢ duyulmustur.

Yurtici ve yurtdisindaki boru, ekleme parcalari ve su kontrol
elemanlary: (SKE) ireticileri EK-1~EK-7’deki Uretici Uygunluk
Formlarinda vyer alan hususlar bakimindan dreticinin
tesislerinde dretici uygunluk degerlendirmesine tabi
tutulacaktar.

Degerlendirme sonucu uygun gorilen lretici ¢ yil sireyle DSI
islerine malzeme temin edebilecektir. Dosyasi veya uretim
tesisi uygun gorulmeyen Ureticilerden malzeme temin
edilemeyecek ve li¢ aydan once uygunluk degerlendirmesi icin
yeniden basvuruda bulunamayacaktair.

Yuklenici, is programina uygun olarak boru, ekleme parcalari
ve su kontrol elemanlarini temin edecegi lreticiyi ve malzeme
ozelliklerini igceren EK-8'de yer alan “Su Kontrol Elemanlari
Degerlendirme Formu”nu 6nceden Idareye sunacak ve Idare’nin
onayinl almadan siparis vermeyecektir. Bu formda olmayan diger
malzemeler icin malzemenin temel/tanitici ozellikleri ve
Ureticisini belirten bir resmi yazi ile de ylklenici Idareye
basvurabilir. Idare, bu formu sézlesme ve eklerine uygunluk
bakimindan inceleyecektir. Yiklenici, Idarece onaylanan SKE
Degerlendirme Formunda teknik 6zellikleri ve lretici bilgileri
yer alan malzemeleri ayni sartlarda temin edecektir.

Bu genelge ihale dokumanina ek olarak konulacaktir.”
ifadelerine yer verildigi tespit edilmistir.

S6z konusu Genelge’nin DSi tarafindan akdedilecek
sozlesmelerin yurutulmesine iliskin boru ve ekipman
ureticilerinin uygunlugu hususlarina yodnelik oldugu



anlasilmistir. Kaldi ki basvuru konusu ihaleye iliskin ihale
dokimani incelendiginde, 2018/12 sayili Boru ve Ekipman
Ureticilerinin Uygulama Genelgesinin ihale dokimanina ek
olarak konulmadigi, ayrica ihale dokimaninda 2018/12 sayili
Boru ve Ekipman Ureticilerinin Uygulama Genelgesine atuif
yapilan herhangi bir dizenlemenin de yer almadigi, Ozel Teknik
Sartname’nin “Insaatin Yeri Amaci ve Cinsi” baslikli 1'inci
maddesinde “Bu ise ait sbdzlesme kapsaminda yapilacak her tiurlu
is; “DSI Genel Teknik Sartnameleri”nde verilen esaslara gére
uygulanacaktir. S0z konusu sartnameler bu ise ait soOzlesmenin
eki olup; http://www.dsi.gov.tr/faaliyetler/teknik-sartnameler
adresinden wulasilabilir.” duzenlemesine yer verilmekle
birlikte, atif yapilan so0z konusu internet sayfasi
incelendiginde 2018/12 sayili Boru ve Ekipman Ureticilerinin
Uygulama Genelgesinin Teknik Sartnameler basligi altinda yer
almadigi, ayri bir baslik altinda (ekipman dreticilerinin
uygunlugu 16.10.2018 sonrasi) yer aldigi tespit edilmistir.

Ote yandan, ihalelerde asiri disik teklif aciklamalarinin
amaci, teklifi sinir degerin altinda oldugu tespit edilen
istekliler tarafindan, teklif edilen fiyatlar ile ihale konusu
isin gerceklestirilebilmesinin tespiti ve denetimidir. Bu
denetim cercevesinde teklifi sinir degerin altinda olan
isteklilerden aciklama istenen is kalemlerine iliskin birim
fiyatlarinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45’inci maddesinde
ongorulen kanitlayici belgelerle tevsik edilmesi
gerekmektedir. Basvuru sahibi tarafindan alinan fiyat
teklifinde ihale kayit numarasi ve isin adi da belirtilmek
suretiyle teknik sartnamede 0zellikleri belirtilen durune
iliskin fiyatlarin verildiginin belirtildigi, fiyat teklifinin
dayanagi olan satis tutari tespit tutanaginin da ayrica
sunuldugu anlasilmistar.

Bu sartlar altinda, soz konusu ihalede 2018/12 sayili Boru ve
Ekipman Ureticilerinin Uygulama Genelgesine gdére uygunluk
almamis bir firmadan alinmis fiyat teklifi sunuldugu
gerekcesiyle teklifin reddedilmesi uygun gérilmemistir. Ote



yandan, bu durum s6z konusu ihaleye iliskin sozlesmenin
uygulanmasi asamasinda yuklenici olan isteklinin anilan
Genelgeye uygun sekilde isi ifa etmesi sorumlulugunu ve
yukamlulaguni ortadan kaldirmamaktadir.

Bu itibarla basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu
sonucuna varilmistair.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin
dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit
edildiginden, basvuru sahibi Muzaffer Kaygin Ins. Mad. Hazir
Beton Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Ozbek Ins. Taah. San. ve
Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin teklifinin degerlendirmeye
alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata
uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldig1 tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



