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YEMEK YARDIMI .. Buyuksehir Belediyesi memur personele yemek
hizmeti alimi isinin, yemek verme sekli yerine, .. Hizmet
Yonetimi San. Ve Tic. A.S’'nden lokanta vb. yerlerde yemek
yenilmesini saglamak suretiyle yapilmasi sonucunda kamu
zararina neden olunmasi hususunda; 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 212’'nci maddesinde; “Devlet memurlarinin hangi
hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde faydalanacaklari ve bu
yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar Maliye Bakanligi ile
Basbakanlik Devlet Personel Baskanliginin birlikte
hazirlayacaklari bir yonetmelik ile tesbit olunur.” hukmune
yer verilmistir. Madde hukminde, “hangi hallerde” ifadesine
yer verilerek; her memurun, her hal ve sartta yemek
yardimindan faydalanamayacagi ifade edilmis; memurun, hangi
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halde ve ne sekilde bu yardimdan faydalanacagi da yodnetmelige
birakilmistir. Anilan maddeye dayanilarak hazirlanan, Devlet
Memurlari Yiyecek Yardimi YoOnetmeliginin “Amac¢” basliklzi
1’inci maddesinde; bu Yonetmeligin amacinin, Devlet
Memurlarinin yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne sekilde
faydalanacaklari ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili
esaslari belirlemek oldugu, “Kapsam” baslikli 2’'nci
maddesinde; bu Ydnetmeligin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi memurlar hakkinda uygulanacagi, “Yardim Sekli”
baslikli 3'lUncu maddesinde; yiyecek yardiminin yemek verme
seklinde yapilacagi, bu yardim karsiliginda nakden bir ddemede
bulunulamayacagi, “Yardimin Sartlari” baslikli 5’'inci
maddesinde; kurum butcelerine yiyecek yardimi karsiligi olarak
konulan 6denegin, memurlara yemek vermek Ulzere kurulan yemek
servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mahiyetteki kurulusa
o0denecegi, yemek servisinin, yiyecek yardimindan
faydalanabilecek personel sayisinin asgari 50 olmasi ve
yemekhane icin elverisli yer bulunmasi sartiyla atamaya
yetkili amirin onayi ile kurulabilecegi, yemek servisi icin
gerekli bina, tesis ve demirbas esyanin kurumlarca
saglanacagi, hikme baglanmistir. Bu hikimler g6z onilnde
bulunduruldugunda; 657 sayili Kanuna tabi memurlara yapilacak
yiyecek yardiminin, nakit para ve para temsili aracglar
saglanarak temin edilmesi seklinde yapilmasi mumkin
bulunmamaktadir. Raporun sonu¢ kisminda, memurlara yapillacak
yiyecek yardiminin, para temsili arac¢lar saglanarak (ticket,
kart) veya bedeli O0denerek kurum disinda yemek yeme seklinde
yapilmasinin, 4734 ve 657 sayili Kanunlar ile belirtilen
Yonetmelige uygun olmadigi, bu yolla bitceden mevzuatinda
ongorilmeyen bir o6demenin yapildigi ileri sidrulmektedir.
Sorumlular ise savunmalarinda, para temsili araclar saglanarak
(ticket, kart) nakden harcama seklinde degil, ayni olarak
kurum disinda ylklenici firma ile anlasmali lokantalardan
yemek yenildigini ve tum ihale bedeline kamu zarari demenin
personelin yemek yardimindan yararlanamayacagl sonucunu
doguracagi ve bununda Anayasanin esitlik ilkesine aykiri
sonuclar doguracagini belirtmistir. Ise iliskin Teknik
Sartnamenin 3’dncu maddesinde; “Memur Personele verilecek olan
yemek hizmeti nakdi yardim niteliginde olan para temsili
araclarla yapilmayacak olup, ihale konusu olan hizmet Memur
Personele, bu sartnamede belirtilen yerlerde ve niteliklerde



yemek hizmetinin verilmesi seklinde gerceklesecektir”
dizenlemesi yer almis olup, yine Teknik Sartname uyarinca,
yiklenicinin .... Ili ve ilce merkezlerinde toplam 23 lokanta
ile so6zlesme imzaladigi ve bu sOzlesmeleri idareye ibraz
ettigi gorulmektedir. Personelin yemek ihtiyacinin kurum
disinda yuklenici firma ile anlasmali lokantalardan fiilen
karsilandigi ve ortada yuklenicinin bir maliyete katlandigi
karinesi gecerlidir. Yuklenici soO6zlesme ve sartnamede
belirtilen sartlari yerine getirerek verilmesi gereken hizmeti
yerine getirmistir. Ayrica denetim sirasinda, yemegin ayni
olarak yenilmeyip para temsili araclar saglanarak (ticket,
kart) nakden bir O6demenin yapildigi da herhangi bir somut
delil ile tevsik edilmis degildir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’'nun “Yiyecek Yardimi” baslikli 212'inci maddesi
uyarinca c¢ikanlari Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi’'nin “Yemek Servisi Giderleri” baslikli 4’dlnci
maddesinde. “Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek
maliyetlerinin yarisini asmamak, Uzere bu yonetmelik kapsamina
dahil memur kadrosu adedine gOre kurum blutcelerine konacak
6deneklerle karsilanir. Odenek dagitimi yemek servisi
kurulacak kurumdaki memur sayisi dikkate alinmak suretiyle
yapilir. Yemek bedelinin blitceden karsilanamayan kismi yemek
yiyenlerden alinir. 2255 sayili Bazi Kamu Personeline Tayin
Bedeli Verilmesi Hakkindaki Kanun’a g6re tayin bedeli verilen
personel Ile sdzlesmeli olarak calistirilanlarin, bu
yonetmelige gOre yiyecek yardimi yapilan yemek servislerinde
yemeleri halinde yemek bedelinin tamami kendilerinden alinir.”
denilmektedir. Buna gore kurum butcesinden memurlarin her gun
yemek yiyebilecegi ihtimaline karsilik konulan yiyecek yardimi
odeneginden yemek maliyetinin yarisini asmamak Uzere harcama
yapilabileceginden, yemek maliyetinin butceden
karsilanamayacak olan kismi yemek yiyenlerden karsilanacaktir.
Yemek yiyenlerden alinacak asgari yemek uUcretleri tarifesi ise
her yilbasinda Butce Uygulama Talimati ile asgari rakamlar
uzerinden belirlenmekte olup, kurumlar yemek maliyetinin kalan
kismini karsilayacak sekilde bu rakamlarin daha Uustunde
fiyatlar tespit edebilecektir. Bu nedenle Bitge Uygulama
Talimati ile belirlenen miktarlar asgari alinmasi gereken
miktari ifade etmektedir. Eger Blutce Uygulama Talimatinda
belirtilen miktarlar uzerinden kisilerden tahsil edilen bedel,
yemegin maliyetinin kalanini karsilamaya yetmiyorsa,



kisilerden tahsil edilen miktarin yemegin maliyetinin kalan
kismini karsilayacak sekilde artirilmasi veya yemegin
maliyetinin dusurulmesi gerekmektedir. Bahsi gecen
Yonetmeligin “Yardimin Sartlari” baslikli 5’inci maddesinde
yer alan: “Kurum blitcelerine yiyecek yardimi karsiligi konulan
odenek memurlara yemek vermek Uzere kurulan yemek servisi,
yardim sandigi, dernek veya bu mahiyette kurulusa o6denir”
hiukmu karsisinda, 0zel firmalardan yemek teminine acikc¢a cevaz
verilmedigi anlasilmakta ise de, Ylkleniciye yapilan o6demenin
tamamina kamu zarari diyebilmek icin, bu 6demenin 5018 sayili
Kanunun 71’inci maddesinde sayilan sartlari tasimasi
gerekmektedir. Anilan maddeye gore, yapilan bir oddemeden kamu
zararl dogmasi icin; “a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak
belirlenen tutardan fazla oO0deme yapilmasi, b) Mal alinmadan,
is veya hizmet yaptirilmadan Odeme yapilmasi, c) Transfer
niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz Odemede
bulunulmasi, d) Is, mal veya hizmetin rayic¢ bedelinden daha
yiksek fiyatla alinmasi veya vyaptirilmasi, e) Idare
gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yapilmamasi, f) (Mulga:22/12/2005-5436/10
md.) g) Mevzuatinda o6ngdrilmedigi halde o6deme yapilmasi”
gerekmektedir. Oysa rapor konusu yemek hizmeti, idare
tarafindan fiilen ve ayni olarak satin alainmis olup (aksini
ispatlayabilecek bir bulgu mevcut degildir), yemek hizmetinin
kurum disindan anlasmali lokantalar uUzerinden sunulmus olmasi,
sadece bir “usul” hatasi olarak karsimiza cikmaktadir. Bunun
tamaminin kamu zarari oldugunu ileri slurebilmek icin;

Blyluksehir Belediyesi tarafindan ilgili Yodnetmelik hukumlerine
gore bir yemek servisi (yemekhane) kurulmasi halinde yemek
sunumunun daha ucuza mal edilebileceginin ispatlanmasi ve bu
sekilde ortaya cikacak daha ucuz maliyet ile yukleniciye
odenen maliyet arasindaki farkin net olarak hesaplanarak
ispatlanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla Devlet Memurlari
Yiyecek Yardimi Yodnetmeligi'nin “Yemek Servisi Giderleri”
baslikli 4'ldncli maddesinde. “Yiyecek yardiminin gerektirdigi
giderler, yemek maliyetlerinin yarisini asmamak, Uzere bu
yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gore kurum
blitcelerine konacak 0Odeneklerle karsilanir.” denildiginden,
yemek yardimindan yararlananlardan yemek maliyetinin yarisinin
kesilmesi gerektigi acikca anlasilmaktadir. Bu itibarla; yemek
maliyetinin yarisindan, personelin 06dedigi tutar disuldukten



sonra kalan kismin kamu zarari olmasi gerektigi
degerlendirildiginden, asagidaki tabloda yeniden hesaplanan
toplam .. TL kamu zararinin; .. TL'sinin Harcama Yetkilisi .. ile
Gerceklestirme Gorevlisi ..’a, ... TL’sinin Harcama Yetkilisi ...
ile Gerceklestirme Gorevlisi ..’a, mustereken ve miteselsilen,
6085 sayili Sayistay Kanununun 53’linci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile oddettirilmesine, ( Uye .. ve Uye ..’nin;
“Butce Uygulama Talimatinda belirtilen; yemek bedeli olarak
memurlardan alinacak asgari tutarlarain, yemek yiyen
memurlardan tahsil edildigi anlasildigindan ilisilecek husus
bulunmamaktadir” seklindeki ayrisik goruslerine karsi) 6085
sayi1li Sayistay Kanununun 55’inci maddesi uyarinca ilamin
tebliginden itibaren altmis gin icinde temyiz basvurusu ve
ayni Kanunun 56’'nci maddesi uyarinca ilamin tebliginden
itibaren 5 yil ig¢inde yargilamanin iadesi basvurusu yollari
acik olmak lzere oy cokluguyla karar verildi.]]>



