calistirilmasi gereken ozurlu
isciler 1icin yapilan Hazine
yardimi dikkate alinarak
belirlenen teklifin usuline

uygun oldugu sonucuna
ulasildigindan, davacidan
asiri diusuk teklif
aciklamasinin yerinde
bulunmayarak teklifinin
degerlendirme disi

birakilmasi yoniinde baska bir
isteklinin basvurusu uzerine
Kamu Ihale Kurulu’nca tesis
edilen 1slemde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.” seklinde
gerekce belirtilerek dava
konusu islemin iptaline karar
verilmistir.
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2013/154363 Ihale Kayit Numarali “Koski Genel Miidiirliigiinin Sorumluluk Alani Icerisindeki Su Ve Kanalizasyon Sebekesinin Isletim, Onaraim,
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Konya Biiyilksehir Belediye Baskanligi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirliigii’nce 28.11.2013 tarihinde acik ihale usuli ile
yap11an2013/154363 IKN’1i “KOSKI Genel Midiirligiinin Sorumluluk Alani Igerisindeki Su ve Kanalizasyon Sebekesinin Isletim, Onarim, Ariza,
Denetim ve Kontrolorliik Isinin Her Asamasinda Personel Calistirilmasi Isi” ihalesine iliskin olarak, Piramit Makine Ins. San. ve Tic. Ltd.
Sti.’nin 16.12.2013 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 18.12.2013 tarihli yazisi ile reddi lizerine, basvuru sahibi 27.12.2013
tarih ve 41311 say1i ile Kurum kayitlarina alinan27.12.2013 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan
03.02.2014 tarihli ve 2014/UH.II-715 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54 {lnci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince,
dizeltici islem belirlenmesine” karar verilmigtir

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle, Konulas Nakl. Petr. Urinl. Mit. Hizm. Ins. ve Hayv. San. Tic. Ltd. Sti.
adina vekaleten Av. Fevzi Karacan tarafindan acilan davada, Ankara 18. Idare Mahkemesinin 02.10.2014 tarihli ve E: 2014/354, K: 2014/1205
say1li karari ile;“Dava dosyasinin incelenmesinden; Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirligi tarafindan 28/11/2013 tarihinde yapilan
“KOSKI Genel Midiirligi’nin Sorumluluk Alani Icerisindeki Su ve Kanalizasyon Sebekesinin Isletim, Onarim, Ariza, Denetim ve Kontrolérlik Isinin
Her Asamasinda Personel Calistirilmasi isi” ihalesine sunulan, teklifi asiri disiik teklif sorgulamasina tabi tutulan ve ihaleyi yapan idarece
agiklamasi kabul edilerek ihale lizerinde birakilan davaci sirketin, baska bir isteklinin itirazen sikayet basvurusunun kabul edilmesi lzerine
03/02/2014 tarih ve 2014/ UH.11-715 sayili islemle teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ilzerine, is¢ilik maliyeti hesaplamalarinda 4857
sayili Is Kanunu’nun 30’uncu maddesindeki hiikmii esas aldiklari, ihale dokiimaninda calistirilacak personel sayisinin 500 oldugunun ve 15
engelli isc¢i calistirilmasinin ongdrilmis olmasi nedeniyle engelli is¢i istihdam etmeyi planladiklari iddialariyla bakilan davanin agildigi
anlasilmaktadir.

Davaci tarafindan, ihale konusu iste galistirilacak personel igin % 3 oraninda 6zirli isc¢i calistirilmak lizere iscilik maliyetinin
hesaplanarak. 17.234.398.89 TL teklif verilmis, digei teklif sahipleri tarafindan ise 4857 sayili Kanun'un yukarida yer verilen hikmi dikkate
alinmaksizin maliyet hesaplamasi yapildigindan davaci sirketin teklifi asiri disiik bulunmustur.

4857 sayili Is Kanunu’nun 30. maddesi geredince belirli bir sayinin ilizerinde isci ¢ahstirilan isyerlerinde % 3 oraninda 6ziirli isci
calistirilmasinin zorunluluk olmasi nedeniyle, s6z konusu ihaleye iligkin ihale dokiimani hazirlanirken ve asgari is¢ilik maliyeti
belirlenirken bu hususa dikkat edilmesi gerektidi aciktir.

Ote yandan, isverenlere ait olan prim miktarinin yukarida anilan madde kapsaminda ¢ahstirilan 6ziirlii isciler bakimindan Hazinece karsilandigi
dikkate alindiginda, bunun ihale kapsaminda bir maliyet unsuru olarak gésterilmesi durumunda, kamu zararinin ortaya ¢ikacadi ve idarece
ylklenici sirket tarafindan gergekte yapilmayan bir giderin yilkleniciye 6denecedi anlamina gelecektir.

Her ne kadar, ihale dokimanina karsi itiraz yoluna gidilmeyerek ihale kapsaminda anilan dokimanin kesinlestigi goérilmekte ise, mevzuatta
Hazine tarafindan karsilanacak giderlerin teklifle yer alip almayacagina iliskin agik bir diizenlemenin bulunmadigi dikkate alindiginda,
idarece ihale dokimani hazirlanirken ve maliyet bilesenleri belirlenirken bu tiir ayrik durumlara dikkat edilmesi ihalenin saglikli yiritilmesi
bakimindan zorunlu bulunmaktadir

Davali idarece, kamu ihale Genel Tebligi’nin 78.28'inci maddesinde “Istekliler tekliflerini hazirlarken 4857 sayili Is Kanunu’nun ilgili
maddelerinde dizenlenen sorumluluk cercevesinde engelli isc¢i galistiracaklarini beyan etseler dahi, tekliflerin esit kosullarda
degerlendirilmesini saglamak amaciyla tekliflerin degerlendirilmesinde bu durum dikkate alinmayacak, bitiin istekliler tekliflerini olagan
is¢ilik bedelleri lizerinden vereceklerdir..” hikmiinin dizenlendigi ileri siirilmiis ise de bu diizenleme ihalenin yapildigi 28.11.2013 tarihinden
sonra 25.12.2013 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak ylirirliige girdiginden dava konusu uyusmazliga uygulanma imkani bulunmamaktadir.

Bu durumda, davaci tarafindan, ihale sartnamesinin 25.3.1 maddesinde 6ngériildigi sekilde Kanun’da belirlenen yikimlilik kapsaminda
calistirilmasi gereken 6zirli isgiler icin yapilan Hazine yardimi dikkate alinarak belirlenen teklifin usuliine uygun oldugu sonucuna
ulasildigindan, davacidan asiri disik teklif aciklamasinin yerinde bulunmayarak teklifinin degerlendirme disi birakilmasi yoéniinde baska bir
isteklinin basvurusu {izerine Kamu Ihale Kurulu’nca tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” seklinde gerekce belirtilerek dava
konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasanin 138’'ci maddesinin dérdiincii fikrasinda; yasama ve yiiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu

organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme

baglanmistir.
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda da; Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu silirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gilini gecemeyecedi hikim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir
Aciklanan nedenlerle;
1) 03.02.2014 tarih ve 2014/UH.II-715 sayili Kurul kararinin iptaline,
2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'{incii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi

geregince, itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.
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