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Olim raporunun 6zel tip merkezince dizenlenmesi
-..Belediyesi tarafindan yerine getirilen cenaze defin
hizmetlerine iliskin o6lum raporu dizenleme isinin,
belediyeleri ilgilendiren mevzuat hukimlerine aykiri olmasina
ragmen, o0zel bir tip merkezine yaptirmasi sonucunda toplam
...... TL kamu zararina neden olundugu konusuyla ilgili olarak;
19.01.2010 tarih ve 27467 sayili Resmi Gazetedeki Mezarlik
Yerlerinin Insaasi Ile Cenaze Nakil ve Defin Islemleri
Hakkinda Yoénetmelik’ in “0Olim Belgesi verilmesi” baslkli 16
nci maddesinin 3 Uncl bendinde; “Olimin sadlik kurumlan
disinda gerceklesmesi durumunda gdomme izin belgesi cenazenin
bulundugu yerdeki belediye tabibi tarafindan, belediye tabibi
bulunmayan yerlerde aile hekimliginin uygulandigi illerde
toplum sagligi hekimi veya aile hekimi, diger illerde saglik
ocagi hekimi tarafindan, bunlarin bulunmamasi halinde gomme
izin belgesi goOorevlisi tarafindan verilir. GOmme izin belgesi
gorevlisi bulunmayan yerlerde ise bu belge jandarma karakol
komutanlari veya KkoOy muhtarlari tarafindan verilir.'”
denilmektedir. Ayrica 4734 sayili Kanun’un 3’Uncu maddesinde
“Hizmet”; “Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta,
arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve
anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
koruma ve giuvenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve
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guzel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile
yazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin
kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri” seklinde
tanimlanmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 71 1inci maddesinde ise; “Kamu zarari; kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir. Kamu
zararinin belirlenmesinde; a) Is. mal veya hizmet karsiligi
belirlenen tutardan fazla O0deme yapilmasi, b) Mal alinmadan,
is veya hizmet yaptirilmadan odeme yapilmasi, (..) Esas
alinir.” duzenlemesi yer almaktadir. Diger taraftan, Saglik
Bakanligi Tirkiye Halk Sagligi Kurumu Baskanligi tarafindan
yayimlanan “Olim Bildirim Sistemi (O0BS)” konulu 2012/05 sayili
Genelgede de, “Sistemin Isleyisi” ile ilgili olarak; “1. Olim,
saglik kurumlarinda gerceklesmis ise olumle ilgili bilgiler,
bu kurumdaki gorevli hekim tarafindan OBS’ye kaydedilir. Olen
kisi ic¢in duzenlenen olum belgesinin U¢ nusha halinde c¢iktisi
sistemden alinir ve imzalanir. Iki nilishasi 6lenin yakinlarina
verilir. Bir nlsha Halk Sagligi Madurlagune gonderilir. 2.
Olim, saglik kurumlari disinda gerceklesmis ise 6lim belgesi
dizenleme ile ilgili islemler belediye hekiminin asli gorevi
oldugundan (belediyenin bu kapsamda sdzlesme ile hizmet aldigi
hekimler belediye hekimi sayilir) birinci maddede belirtildigi
sekilde bu gorev yerine getirilir.” denilmistir. Sorumlular
tarafindan yapilan savunmalar ve savunma eki olarak gonderilen
belgelerden anlasilacagi uzere; 19.01.2010 tarih ve 27467
sayi1ll Resmi Gazetedeki Mezarlik Yerlerinin Insaasi Ile Cenaze
Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda Yonetmelik’ in “Olim Belgesi
verilmesi” baslkli 16 nci maddesine godre, olum raporu
dizenleme isi, .....Belediyesi tabipleri tarafindan yapilmasi
gereken bir gorev olmakla birlikte, .....Belediyesi bunyesinde
bulunan Saglik Isleri Mudirliaginin, Baskanlik yazisiyla
feshedildigi anlasilmistir. Bu fesihten sonra, Mudirlik
blinyesinde bulunan tabipler bir middet mesai saatleri ic¢inde

defin ruhsati vermeye devam etmis, ancak, ....Devlet
Hastanesinin ... tarih ... sayili talep yazisi ve Belediye ile
s6z konusu Hastane arasinda .... tarih ve ... tarihlerinde

imzalanmis 2 adet protokolin geregi olarak ortaklasa ylratilen
Evde Bakim Hizmetlerinin saglikli vylrdtdlmesi amaciyla
Belediye blnyesinde bulunan 2 adet hekim 26.03.2012 tarihi



itibarzi ile ~w.Devlet Hastanesi emrinde
gorevlendirilmislerdir. Bu hekimlerin ... Devlet Hastanesinde
gorevlendirilmesi sonrasinda durum Baskanligin ....tarihli
yazisl 1ile ....Saglik Grup Baskanligina bildirilmistir.
Akabinde ise, ....Saglik Grup Baskanliginin hekim sayisinin
yetersiz oldugunu belirtmesi ve Aile Hekimlerinin de Defin
Ruhsati verme konusunda ulke genelindeki protestolari ve defin
ruhsatli verme isine iliskin olarak...Idare Mahkemesine ve ...
1.Idare Mahkemesine actiklar davalari kazanmalarini takiben bu
mahkeme sonuc¢larini 6rnek gostererek Saglik Grup Baskanliginin
defin ruhsati verme yonundeki talimatlarini kabul etmemeleri
uzerine bu konuda hizmet alimi yapilmasi ic¢in calismalara
baslanilmistir. Diger taraftan, bu gelismeler {lzerine, ...
Belediyesi, belediyelerin asli gorevi olan ve kendi imkanlari
ile ylriutemedigi bu hizmeti s6z konusu Saglik Bakanligi
Tirkiye Halk Sagligi Baskanligi 2012/05 sayili Genelgesinde
aclkca belirtilen “belediyenin bu kapsamda sO6zlesme ile hizmet
aldigi hekimler Belediye Hekimi sayilair” dizenlemesi
dogrultusunda satin almak istemis ve bu nedenle ihale
acmistir. Ihale sonucunda ihaleyi mevzuata uygun olarak
kazanan Tip Merkezi ve hekimleri ile sdzlesme imzalanmis ve bu
hekimler Saglik Bakanligi genelgesine uygun olarak Belediye
hekimi statusunde calismaya baslamislardir. Aslinda 2012/05
sayili Genelgede, O6lum belgesi duzenleme ile ilgili islemlerin
Belediyenin asli gorevi oldugu ve baska kurumlardan hekim
aranmasina gerek olmadan sdzlesme yolu ile diger hekimlerden
hizmet satin alinmak suretiyle yuritilebilecegi acikca
belirtilmektedir. Belirtilmesi gereken diger bir husus da,
5393 sayili Belediye Kanununun 14 Uncumaddesinin a bendinde
bahsedilen “Belediyelerin defin ve mezarliklar hizmetini
yapabilecegi veya yaptirabilecegi” ibaresi icine o6ldm raporu
dizenleme konusunun da girecegi hususudur. Defin ve mezarlik
hizmetleri vefat ile baslayip definle sonlandigi ve rapor
olmadan yasalar geregi defin olayi gerceklesmeyecegine goére,
defin raporu duzenleme 1isinin Belediye Kanununa goére
belediyelerin yapacagi ya da yaptirabilecegi bir hizmet olarak
degerlendirilmelidir. Diger taraftan, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’'nun 3 Uncumaddesindeki “Hizmet” tanimi ic¢inde,
bulunmasi gereken pek cok hizmet gibi “defin raporu duzenleme”
isinin de acikca yazilmamasina karsin, maddenin sonunda
zikredilen “ve benzeri diger hizmetler’’' ifadesinin



ongorulemeyen hizmetleri icine aldigi ve defin raporu
dizenleme isinin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi
asikardir. Son olarak,.... Belediyesi tarafindan Kamu Ihale
Kanununa uygun olarak yapilmis bir ihale sonucunda alinan
hizmet Kkarsiliginda belirlenen tutardan fazla o&deme
yapilmadigi, mal alinmadan is veya hizmet yaptirilmadan o6deme
yapilmadigina gore, 5018 sayili Kamu Mali Yodnetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Kamu Zarari” baslikli 71 inci maddesinde
tanimlanan haliyle bir kamu zararindan bahsedilmesi mumkun
gozukmemektedir. Dolayisiyla,.... Belediyesinin konuyla ilgili
Yasa, Yonetmelik ve 2012/05 sayili Genelgesi hukimlerine uygun
hareket ettigi anlasilmaktadir. Bu itibarla, oélum raporu
diuzenleme 1isinin 0zel bir tip merkezine ihale ile
yaptirilmasinin ve bu 1is icin yapilan o0demenin mevzuatina
uygun oldugunun anlasilmasi sebebiyle ....-TL harcama ile
ilgili olarak ilisilecek husus bulunmadigina, Is bu ilamin
teblig tarihinden itibaren 6085 sayili Kanunun 55 inci maddesi
geregince altmis gin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz yolu ve 56 nci maddesi geregince bes yil
icinde Sayistay Daireleri nezdinde yargilamanin iadesi yolu
acik olmak lzere oybirligiyle karar verildi.]]>



