Ceza hukuku acisindan 1ihale
kavrami

TCK'nin 235’'inci maddesi, kamu kuruluslari adina ve bunlarin
araciligi ile yapilan ihaleler Uzerinde isteklilerin veya
ihale gorevlilerinin isleyebilecegi yolsuzluk eylemlerini suc
olarak dizenlemis ve hapis cezasi ile cezalandirilmasini
ongormustur. Bu bakimdan ceza hukuku anlamiyla ihale, tum kamu
kurum ve kuruluslarinin ihtiya¢ duydugu mal, hizmet ve yapim
islerinin alim-satimi veya kiralanmasi amaciyla yapilan
artirma ve eksiltmelerdir.

Turk Ceza Kanunu 235’inci maddesinin birinci ve besinci
fikrasi kamu ihalelerinin ceza hukuku bakimindan sinirlari
¢izmistir. Bu maddenin birinci fikrasinda; “(1) Kamu kurumu
veya kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet alim veya
satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim
ihalelerine fesat karistiran kisi, ¢ yildan yedi yila kadar
hapis cezasi 1ile cezalandirilir”. Ayn1i maddenin besinci
fikrasina baktigimizda ise, “Yukaridaki fikralar hikimleri,
kamu kurum veya kuruluslari araciligi ile yapilan artirma veya
eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin
binyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina calisan
dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet
alim veya satimlarina ya da kiralamalara fesat karistirilmasi
halinde de uygulanir” hikmi yer almaktadir.

Bu hukmiu esas alarak ceza hukukunda ihale kavrami, ayrim
yapilmaksizain tim kamu Kkurum ve Kkuruluslarinin
gerceklestirdigi ihale usullerini kapsamakta, bununla birlikte
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari ve bunlarin
bunyesinde kurulan sirketler ve vakiflar ile kamu yararina
calisan dernek ve kooperatifler tarafindan yapilan mal ve
hizmet alim ve satim ihaleleri ile yapim ve kiralamaya iliskin
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artirma ve eksiltme suretiyle yapilan kamu alimlarini ifade
etmektedir.

Ceza hukukunda ihale kavrami, idare hukuku anlaminda ihale
kavramindan genis bir cerceveye sahiptir. Zira idare hukuku
ihale kavramini 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu ile sinirli tutmustur. Ceza hukuku ise bir
mevzuat sinirlamasina tabi degildir.

Bunun yaninda idare hukuku kamu ihalelerini “kamu kurum ve
kuruluslari” ile sinirlamistir. Ancak ceza hukukunda kamu
kurum ve kuruluslarinin yani sira teknik olarak kamu kurumu
sayilmayan ama korunmaya deger gordugu kamuya yararli dernek,
kooperatifler gibi kuruluslari da bunyesine almistir. Bu
nedenle ceza hukuku kanun koyucunun ihale mevzuati ile bagli
kalmadigini, bilakis ihalelerin niteligine gO6re bir ayrim
yapmak suretiyle siniri belirledigini sodylemek gerekir



