cop toplama 1halesi, cadde
sokak meydan ve pazar
yerlerinin makinelerle
stipurilmesi amaciyla sofor ve
personel hari¢ olmak uzere
arac kiralanmasi 1sine
iliskin olarak dizenlendigi
Tebl1igli maddesi uyarinca arac
kiralama hizmet alimi
ihalelerinde kalite yonetim
sistem belgesi, cevre yonetim
sistem belgesi ve hizmet

yeterlik belgesinin
istenmemesi gerektigi
hususlarai goz onunde
bulunduruldugunda, idare
tarafindan S0Z konusu

belgelerin yeterlik kriteri
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olarak belirlenmesinin uygun
olmadigi anlasilmis olup,
basvuru sahibinin kalite
yonetim sistem belgesi, cevre
yonetim sistem belgesi ve
hizmet yeterlik belgesinin
istekliler tarafindan teklif
dosyasinda sunulmasinin
istenemeyecegi hk karar

ihale karari oOzetil

hizmet alaimi ihalelerinde isteklilerin teklif vermeye yasal
olarak yetkili oldugunu gdsteren ve ihale konusu isin yerine
getirilmesi icin alinmasi zorunlu olan, ilgili mevzuatinda o
is icin 06zel olarak duzenlenen sicil, izin, ruhsat vb.
belgeler ile gecici teminatin idareler tarafindan yeterlik
kriteri olarak belirlenmesinin zorunlu oldugu, ihale konusu
isin niteligine g6re banka referans mektubunun, son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alaimlarina iliskin
deneyimi gosteren belgelerin, isteklinin dretim ve/veya imalat
kapasitesine, arastirma-gelistirme faaliyetlerine ve kaliteyi
saglamasina yonelik belgelerin, isin niteliginin gerektirdigi
hallerde ihale konusu isin yapilabilmesi ig¢in idarenin
istekliye ait olmasini gerekli gordigiu tesis, makine, techizat
ve diger ekipmana iliskin belgelerin yeterlik kriteri olarak
belirlenmesi hususunda ise idarelere takdir yetkisi tanindigai,
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ote yandan arac¢ kiralama hizmet alimi ihalelerinde kalite
yonetim sistem belgesi, cevre yonetim sistem belgesi ve hizmet
yeterlik belgesinin idareler tarafindan istenmemesi gerektig

Ihale Itirazen sikayet konusu

Idari Sartname’de K1 yetki belgesinin veya C1, L1, L2, R2
yetki belgelerinden en az birinin, gecici teminat mektubunun,
banka referans mektubunun, is deneyim belgesinin, 6 adet 2019
model aracin kendi mali oldugunu gésteren belgelerin, kalite
yonetim sistem belgesinin, cevre yonetim sistem belgesinin ve
TSE 12652 arac¢ kiralama hizmet yeterlik belgesinin istekliler
tarafindan teklif dosyasinda sunulmasi gerektiginin
dizenlendigi, ancak bahse konu belgelerin tamamini sunabilecek
istekli sayisinin c¢ok az oldugu, dolayisiyla anilan belgelerin
bir arada istenmesinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
rekabet ilkesine aykirilik teskil ettigi,

KIK Ihale karar Gerekcesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl:i
5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hikmi,

Bahse konu Kanun’un “Ihaleye katilimda yeterlik kurallary”
baslikli 10’'uncu maddesinde “Ihaleye katilacak isteklilerden,
ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

a) Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi icin;

1) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile



ilgili belgeler,

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi ic¢in;

1) Isteklinin, mevzuati geredi ilgili odaya kayitli olarak
faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili
oldugunu kanitlayan belgeler,

2) Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektdére bedel iceren bir
sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is veya benzer
islere iliskin olarak;

d) Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlarina iliskin deneyimi gosteren belgeler,

3) Isteklinin iretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-
gelistirme faaliyetlerine ve kaliteyi saglamasina yoénelik
belgeler,

6) Ihale konusu isin yerine getirilebilmesi icin gerekli
gorilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin
belgeler,

Ihale konusu isin niteligine gére yukarida belirtilen bilgi
veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacagi, ihale dokimaninda ve ihale veya 6n yeterlige
iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir..” hikmi,

Ayni Kanun’un “Gecici teminat” basliklai 33’'0ncu
maddesinde “Ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3’iinden az
olmamak Uzere, istekli tarafindan verilecek tutarda gecici



n

teminat alainir..” hukmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi’nin “Temel
ilkeler” baslikli 4’lincii maddesinde “(1) Idareler, yapacaklari
ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hikmi,

S0z konusu Yodnetmelik’in “Yeterligin belirlenmesinde uyulacak
ilkeler” baslikli 28’inci maddesinde “(1) Ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin saptanmasi amaciyla
ongorilecek degerlendirme kriterleri ve istenecek belgeler,
rekabeti engelleyecek sekilde belirlenemez.” hikmi,

Anilan Yonetmelik’in 29’uncu maddesinde “(1) Ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin degerlendirilmesinde
kullanilmak Ulzere istenecek belgeler asagidaki esaslara gore
belirlenir:

a) Ihale konusu isin yaklasik maliyetine bakilmaksizin tim
ihalelerde; adayin veya isteklinin teklif vermeye yasal olarak
yetkili oldugunu gbsteren belgelerin,

idarelerce istenilmesi zorunludur.

(4) Yukarida sayilan belgeler disinda, Kanunun 10 uncu
maddesinde yer alan diger belgelerden hangilerinin yeterlik
degerlendirmesinde kullanilmak Uzere istenecegi, ihale konusu
isin niteligine uygun bicimde ve bu Ydnetmelikte dizenlenen



esaslar cercevesinde idare tarafindan belirlenir..” hukmu,

Ayni Yonetmelik'’in “Bankalardan temin edilecek belgeler”
baslikli 34’'uUncu maddesinde “(1) Mali durumu gostermek Uzere
bankalardan temin edilecek yeterlik belgesi, banka referans
mektubudur..” hukmua,

S0z konusu Yonetmelik’in “Aday veya 1isteklinin mesleki
faaliyetini sdrdiurdagund ve teklif vermeye yetkili oldugunu
gosteren belgeler” baslikli 38’inci maddesinde “..(4) Ihale
konusu isin yerine getirilmesi ic¢in alinmasi zorunlu olan ve
ilgili mevzuatinda o is icin 0zel olarak dizenlenen sicil,
izin, ruhsat vb. belgelerin adaylar veya istekliler tarafindan
sunulmasina iliskin hdkumlere, ilan ve on yeterlik sartnamesi
veya idari sartnamede yer verilir. Is ortaklarinin her birinin
s0z konusu belgeleri ayri ayri sunmasi, konsorsiyumda ise her
bir ortagin kendi kismina iliskin belgeleri sunmasi
zorunludur.” hukmu,

Anilan Yonetmelik’'in *“Makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin belgeler ve kapasite raporu” baslikli 41’inci
maddesinde “(1) Isin yapilabilmesi icin gerekli gdrilen
makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina ve niteligine
dokumanda yer verilir. Makine, techizat ve ekipman icin kendi
mali olma sartinin aranmamasi esastir. Ancak idare, isin
niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale konusu isin
yapilabilmesi ic¢in adaya veya istekliye ait olmasini gerekli
gordigu makine, techizat ve diger ekipmani yeterlik kriteri
olarak belirleyebilir...” hukmu,

Bahse konu Yonetmelik’in “Kalite ve standarda iliskin



belgeler” baslikli 42'nci maddesinde “Isin niteligi g6z o6nlnde
bulundurularak on yeterlik sartnamesi ve idari sartnamede;
kalite yonetim sistem belgesi, cevre yonetim sistem belgesi,
hizmet yeterlilik belgesine..iliskin diuzenleme
yapilabilir..” huakma,

Anilan Yonetmelik’in “Teminatlar” baslikli 55'inci
maddesinde “(1) Ihalelerde, teklif edilen bedelin vylzde
ucinden az olmamak Uzere, istekli tarafindan verilecek tutarda
gecici teminat alinair.” hukmi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Kalite ve standarda iliskin
belgeler” baslikli 74’'lUncli maddesinde “74.5. Hizmet alimi
ihalelerinde kalite ydnetim sistem belgesi ve/veya cevre
yonetim sistem belgesinin istenip istenmeyecegi, 74.7.
maddesindeki aciklama ve asagidaki esaslara uygun olarak
idarelerce belirlenecektir.

74.5.1. Idarelerin kendi hizmet binalarinda veya diger gérev
sahalarinda gerceklestirilen hizmet alimi ihaleleri (6rnegin;
temizlik, O0zel guvenlik, hasta ve ziyaret¢i yonlendirme, veri
isleme ve otomasyon sisteminin isletimi, yemek hazirlama ve
dagitim hizmetleri gibi) ile personel/ 0grenci tasima
hizmetleri ve arac¢ kiralama hizmet alimi ihalelerinde kalite
yonetim sistem belgesi istenmeyecektir.

74.5.2. Idarelerin kendi hizmet binalarinda veya dider gérev
sahalarinda gerceklestirilen hizmetler (o6rnegin; temizlik,
ozel guvenlik, hasta ve ziyaretci yonlendirme, veri isleme ve
otomasyon sisteminin isletimi, yemek hazirlama ve dagitim
hizmetleri gibi) ile niteligi geregi cevre yonetim sistem
belgesi istenmesi uygun olmayan hizmet alimi ihalelerinde
(personel ve 6grenci tasima hizmetleri, arac¢ kiralama, mesleki
egitim, toplanti ve organizasyon hizmetleri gibi) c¢evre
yonetim sistem belgesi istenmeyecektir.



74.6. Hizmet yeterlilik belgesinin kurulus yapisi, planlama
faaliyetleri ve sorumluluklar géz oninde bulunduruldugunda;
idarelerin kendi hizmet binalarinda gerceklestirilen hizmetler
(idarelerin hizmet binalarinda, servislerce gerceklestirilecek
montaj, bakim ve onarim hizmetleri harig¢) ile niteligi geregi
hizmet yeterlilik belgesi istenmesi uygun olmayan (personel ve
ogrenci tasima hizmetleri, arac¢ kiralama, mesleki egitim,
toplanti ve organizasyon hizmetleri gibi) ihalelerde bu belge
istenmeyecektir..” aciklamasi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukum ve aciklamalarindan; hizmet
alimi ihalelerinde isteklilerin teklif vermeye yasal olarak
yetkili oldugunu gbésteren ve ihale konusu isin yerine
getirilmesi icin alinmasi zorunlu olan, ilgili mevzuatinda o
is icin 06zel olarak duzenlenen sicil, izin, ruhsat vb.
belgeler ile gecici teminatin idareler tarafindan yeterlik
kriteri olarak belirlenmesinin zorunlu oldugu, ihale konusu
isin niteligine g6ére banka referans mektubunun, son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlarina iliskin
deneyimi gosteren belgelerin, isteklinin udretim ve/veya imalat
kapasitesine, arastirma-gelistirme faaliyetlerine ve kaliteyi
saglamasina yonelik belgelerin, isin niteliginin gerektirdigi
hallerde ihale konusu 1isin yapilabilmesi icin idarenin
istekliye ait olmasini gerekli go6érdugu tesis, makine, techizat
ve diger ekipmana iliskin belgelerin yeterlik kriteri olarak
belirlenmesi hususunda ise idarelere takdir yetkisi tanindigai,
ote yandan arac¢ kiralama hizmet alimi ihalelerinde kalite
yonetim sistem belgesi, cevre yonetim sistem belgesi ve hizmet
yeterlik belgesinin idareler tarafindan istenmemesi gerektigi
anlasilmaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;



a) Adi: 01/10/2020-30/09/2023 tarihleri arasinda Etimesqgut
Ilcesi Sinirlari Dahilinde Céplerin Toplanmasi, Nakli, Cadde,
Sokak Meydan ve Pazar Yerlerinin Makine Marifetiyle
Stiplurilmesi Amaciyla Arac Kiralama Isi

b) Miktari ve tiri: Etimesgut Ilcesi Sinirlari D&hilinde
Coplerin Toplanmasi, Nakli, Cadde, Sokak, Meydan ve Pazar
Yerlerinin Makine Marifetiyle Supurulmesi Amaciyla Sofdr ve
Personel Haric Olmak Uzere Arac Kiralama Isi

17 adet en az 15+1,5 m’, 1 adet en az 8+1 m’, 10 adet en az
15+1,5 m’> vinc¢li ¢op kamyonu, 6 adet (en az 6 m’) vakumlu yol
siiplirme araci, 2 adet (en az 8 m’) vakumlu yol siplrme araci, 1

adet (en az 5 m’) acik kasa kamyon, 4 adet cift kabin kamyonet,
1 adet mobil jet tip konteyner yikama araci, 2 adet 19+1
minibus ve 3 adet binek (bdlge kontrol) arac (en az 1500 cc
motor gucune sahip, dizel ve otomatik) sofor ve personel haricg
olmak Uzere arac¢ kiralama isi..” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

¢) Bu Sartnamede belirlenen gecici teminata iliskin standart
forma uygun gecici teminat mektubu veya gecici teminat
mektuplari disindaki teminatlarin Saymanlik ya da Muhasebe
Midurliklerine yatirildigini gésteren makbuzlar,

h) Istekliler Ulastirma Bakanligi Kara Ulastirma Genel
Mudurlagunden almis olduklari K1 yetki belgesinin veya C1l, L1,
L2, R2 yetki belgelerinden en az birinin aslini veya noter



tasdikli suretini ibraz edeceklerdir.

7.4.1. Isteklinin teklif ettigi bedelin % 10’undan az olmamak
uzere bankalar nezdindeki kullanilmamis nakdi veya gayri nakdi
kredisi ya da uzerinde kisitlama bulunmayan mevduatini
gosteren banka referans mektubu sunmasi zorunludur..

7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.5.1. Isteklinin teknolojik Urin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren
tek bir sodzlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is
veya benzer islere iliskin olarak;

Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 30’undan az olmamak
uzere, ihale konusu 1s veya benzer islere ait tek sozlesmeye
iliskin is deneyimini gdsteren belgelerin veya teknolojik drun
deneyim belgesinin sunulmasi gerekir..

7.5.2. “En az 15+1,5 m’ sikistirmali 2019 model ve lizeri 2
adet c¢op kamyonu, “en az 15+1,5 m’ sikistirmali vincli 2019
model ve lzeri 1 adet cop kamyonu, 1 adet “en az 6 m* 2019

model ve lizeri vakumlu yol sipilirme araci, 1 adet “en az 8 m®”
2019 model ve Uzeri vakumlu yol suplurme araci, 1 adet 2019
model ve uUzeri mobil jet tip konteyner yikama aracinin;
ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli olduguna
dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali misavir raporu,
serbest muhasebeci mali miusavir raporu veya serbest muhasebeci
raporu ile tevsik edilmesi gerekmektedir.

7.5.3. Kalite Yonetim Sistem Belgesi IS0 9001, Cevre YOnetim



Sistem Belgesi 14001 ve TSE 12652 Arac¢ Kiralama Hizmet
Yeterlilik Belgesi..” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Araclarla ilgili miukellefiyetler”
boliminde “8-Ihale kapsaminda calistirilacak araclarain,
idarenin sevk ve idaresinde kullanilmasina yonelik sofor,
operatdér, isci vb. insan kaynagi ihtiyaci idare tarafindan
saglanacaktir..” dizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan ihale dokumani diuzenlemelerinden; inceleme
konusu ihalenin Etimesgut ilcesi sinirlari dahilindeki
¢oplerin toplanmasi, nakli, cadde, sokak meydan ve pazar
yerlerinin makinelerle supurulmesi amaciyla sofor ve personel
hari¢c olmak uUzere ara¢ kiralanmasi isine iliskin olarak
dizenlendigi; s6z konusu ihalede K1, C1l, L1, L2, R2 yetki
belgelerinden en az birinin, gecici teminata iliskin standart
forma uygun gecici teminat mektubu veya gecici teminat
mektuplari disindaki teminatlarin Saymanlik ya da Muhasebe
Miadirliklerine vyatirildigini gosteren makbuzlarin, banka
referans mektubunun, ihale konusu is veya benzer islere ait
tek sO0zlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin veya
teknolojik dridn deneyim belgesinin, 6 adet aracin isteklinin
kendi mali oldugunu gdsteren belgelerin, Kalite Yo6netim Sistem
Belgesi IS0 9001, Cevre Yonetim Sistem Belgesi 14001 ve TSE
12652 Arac¢ Kiralama Hizmet Yeterlilik Belgesinin idare
tarafindan yeterlik kriteri olarak belirlendigi
anlasilmaktadir.

Kamu ihale mevzuatinda idareler tarafindan hangi hususlarain
yeterlik kriteri olarak belirlenebilecegi dizenlenmis, ancak
idareler tarafindan belirlenecek yeterlik kriteri sayisina
iliskin herhangi bir sinirlamaya gidilmemistir. Ote yandan s6z
konusu kriterlerin verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya



yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve
batin istekliler ic¢in firsat esitligi saglamasi gerekmektedir.
Mevzuatta belirlenen kriterler haricinde bir yeterlik
kriterine yer verilmesi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
rekabet, gluvenirlik, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine
aykirilik teskil edecektir.

Tim bu tespit ve degerlendirmeler cercevesinde; inceleme
konusu ihalede, ihale konusu isin niteligi g6z o6nilinde
bulundurularak idarenin takdir yetkisi kapsaminda yeterlik
kriteri olarak belirledigi belgelerin birlikte istenilmesinin
mevzuata aykirilik teskil etmedigi anlasildigindan basvuru
sahibinin “bahse konu belgelerin tamamini sunabilecek istekli
sayisinin ¢ok az oldugu, dolayisiyla anilan belgelerin bir
arada istenmesinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun rekabet
ilkesine aykirilik teskil ettigi” yoOnundeki iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Ote yandan inceleme konusu ihalenin Etimesgut ilcesi sinirlari
dahilindeki c¢oplerin toplanmasi, nakli, cadde, sokak meydan ve
pazar yerlerinin makinelerle slUpurulmesi amaciyla sofor ve
personel haric¢ olmak Uzere arac¢ kiralanmasi isine 1iliskin
olarak diizenlendigi, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 74.5'inci
maddesi uyarinca arac¢ kiralama hizmet alimi ihalelerinde
kalite yonetim sistem belgesi, cevre yonetim sistem belgesi ve
hizmet yeterlik belgesinin istenmemesi gerektigi hususlari goz
oninde bulunduruldugunda, idare tarafindan sdz Kkonusu
belgelerin yeterlik kriteri olarak belirlenmesinin uygun
olmadigi anlasilmis olup, basvuru sahibinin “kalite yo6netim
sistem belgesi, c¢evre yoOnetim sistem belgesi ve hizmet
yeterlik belgesinin istekliler tarafindan teklif dosyasinda
sunulmasinin istenemeyecegi” yonindeki iddiasinin yerinde
oldugu sonucuna ulasilmistir.
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