COVID-19 virus salgini Avrupa
ulkelerindeki kamu 1ihaleleri
icin kurallari degistirdi

COVID-19 ile miicadele ile ilgili Kamu Ihale Kanunu rejimi kamu
sozlesmelerini kapsamamaktadair. Salgain, imzalanan
s6zlesmelerde degisiklik yapilmasini da zorlayabilir

Kamu Ihale Kanununun hikimleri, COVID-19 ile savasmak icin
gereken hizmet veya sarf malzemeleri icin kamu sozlesmeleri
icin gecerli degildir (6 (1). Maddede degisiklik yapilmistair).
veya halk sagligini koruma sarti. Kanunda yapilan degisiklik,
“mallar” kelimesinin “mallar” kelimesi ile degistirilmesinden
ibarettir. Degisiklik, koronaviris hastaliginin sosyoekonomik
etkilerini ele almayi amaglayan onlemleri acikca
gostermektedir.

Kamu Ihale Kanununun’dan dislanmayi hakli kilan tesisler
birlikte karsilanmali ve uygulanabilir kosullar 1siginda bir
sozlesme makami tarafindan bireysel olarak
degerlendirilmelidir.

Malzeme ve hizmetler COVID-19’a karsi gerekli olmali ve
kesinlikle tibbi malzeme, kisisel Kkoruyucu ekipman ve
dezenfektan tedarik etmeyi icermelidir.

Mevcut uzaktan calisma 06lcegi g6z o6nlne alindiginda, Kamu
Ihale Kanununun rejiminden haric¢ tutulma ayni zamanda
ekipmani ve 1ilgili hizmetlerin tedarikini de igerebilir -
uzaktan calisma ic¢in mobilya isyerlerini (6rnegin dizustu
bilgisayarlarin, telefonlarin satin alinmasi) iceren kamu
ihaleleri veya bir soOozlesme makaminin altyapisinin
ayarlanmasi Kamu Ihale Kurumunun web sitesinde belirtildigi
gibi uzaktan calismaya baslamak ve devam etmek. “COVID-19'a
karsi mucadele” kavrami, salginin sosyoekonomik etkilerini ele
almak icin eylemler icermektedir.
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Bu, COVID yasasinin 6. maddesinde belirtilen dislamanin daha
genis bir sekilde wuygulanma sina yoOnelik girisimleri
tetikleyebilir.

Sarf malzemeleri ve hizmetler COVID-19’a karsi gerekli olmali
ve kesinlikle tibbi ekipman, kisisel koruyucu ekipman ve
dezenfektanlari icermelidir.

Mevcut uzaktan calisma 6lcegi g6z o6nine alindiginda, Kamu
Ihale Kanunu rejiminden haric¢ tutulma ayni zamanda ekipmani
ve 1lgili hizmetlerin tedarikini de igerebilir

— uzaktan calisma icin mobilya isyerlerini (6rnegin dizlstdi
bilgisayarlarin, telefonlarin satin alinmasi) iceren kamu
ihaleleri veya bir sdzlesme makaminin altyapisinin ayarlanmasi
Kamu Ihale Kurumunun web sitesinde belirtildigi gibi uzaktan
calismaya baslamak ve devam etmek. “COVID-19’a karsi mucadele”
kavrami, salginin sosyoekonomik etkilerini ele almak icin
eylemler icermektedir. Bu, COVID yasasinin 6. maddesinde
belirtilen dislamanin daha genis bir sekilde uygulanmasina
yonelik girisimleri tetikleyebilir.

Sarf malzemeleri ve hizmetler COVID-19’a karsi gerekli olmali
ve kesinlikle tibbi ekipman, kisisel koruyucu ekipman ve
dezenfektanlari icermelidir.

Mevcut uzaktan calisma dlcegi gdz oOnune alindiginda, PPL
rejiminden hari¢ tutulma ayni zamanda BT ekipmani ve ilgili
hizmetlerin tedarikini de icerebilir

— uzaktan calisma icin mobilya isyerlerini (6rnegin dizlsti
bilgisayarlarin, telefonlarin satin alinmasi) iceren kamu
ihaleleri veya bir soOozlesme makaminin altyapisinin
ayarlanmasi Kamu Ihale Kurumunun web sitesinde belirtildigi
gibi uzaktan calismaya baslamak ve devam etmek. “COVID-19'a
karsi mucadele” kavrami, salginin sosyoekonomik etkilerini ele
almak icin eylemler icermektedir.

Bu, COVID yasasinin 6. maddesinde belirtilen dislamanin daha



genis bir sekilde wuygulanmasina yonelik girisimleri
tetikleyebilir.

PPL kapsamindaki s6zlesmelerin yapilmasi

Kanun, PPL rejimi kapsamindaki kamu ihale so6zlesmelerinin
taraflarina , COVID-19 ile ilgili kosullarin, soOzlesmenin
gerekli sekilde yerine getirilmesi uzerindeki etkisini derhal
bildirme yikimliligli getirerek ilgili beyanlari veya belgeleri
ekler. Madde 15 sn. 1, kosullarin 6zellikle asagidakileri
ifade edebilecegini ongorir:

= calisanlarin veya sozlesmenin ifasina katilan ya da
sozlesmeye katilabilecek diger kisilerin olmamasi,

= bir halk sagligi mifettisi tarafindan verilen kararlar,
il valileri tarafindan verilen emirler veya Basbakan’in
COVID-19 ile mucadele ile ilgili kararlari,

=Urunlerin, Urun bilesenlerinin veya malzemelerinin
temini, ekipmana erisimdeki zorluklar veya nakliye
hizmetlerinin performansindaki zorluklar,

« taseronlarla veya baska taseronlarla ilgili oldugu
olcude yukarida belirtilen durumlar.

Ayrica, Madde 15r. 2 her bir tarafa sdzlesmeye ek beyan veya
belge isteme hakki verir .

Yukarida belirtilen beyan veya belgelerin teslim alinmasindan
(veya tamamlanmasindan itibaren) 14 gin icinde, bir s6zlesmeye
taraf olan tarafin diger tarafa COVID-19 kosullarinin
sozlesmenin vyerine getirilmesi Uzerindeki etkisine
iliskin tutumunu (gerekcelendirme) saglamasi gerekir.

Sozlesmede yapilacak olasi bir degisikligin, kararlastirmanin
mesruiyeti ve ceza veya tazminat talepleri veya bunlarin
miktarlari Uzerindeki etkisi dahil. Kamu ihale sodzlesmelerine
iliskin 6zel kanunun yeni hukumleri,

ilan edildikleri tarihte, yani 31 Mart 2020
tarihinde yirirlige girer..



Sozlesmenin taraflari, boylece sozlesmeden sonraki
yukumluliukler icin kendilerini hazirlamalidir: salginin
so6zlesmenin yerine getirilmesi ve durusun diger tarafla
anlasilmasi Uzerindeki etkisini belirten beyan ve belgelerin
derhal teslim edilmesi.

Prosedir kuskusuz, o6rnegin ek bilgi isteme hakkinin sadece bir
kez kullanilmasi gerekip gerekmedigi gibi bircok soruyu
tetikleyecektir.

Bir ihale makami, COVID-19 kosullarinin so6zlesmenin ifasi
nedeniyle etkilendigini veya etkileyebilecegini tespit ederse,
s0z konusu otorite, yuklenici ile mutabik kalinarak, PPL’nin
144 (1) (3) Maddesi uyarinca sozlesmeyi degistirebilir.

Madde 15r’'de belirtilen referansin esasi). Her bir
degisikligin neden oldugu lcret artisi, orijinal sdzlesmenin
degerinin yizde 50’'sini asamaz.

Degisiklik (sdzlesmenin daha elverisli hukumlerine tabi
olarak) asagidakilerden olusabilir:

»sOozlesmenin tamaminin veya bir Kkisminin yerine
getirilmesi ic¢in son tarihin degistirilmesi veya
so0zlesmenin tamaminin veya bir kisminin performansinin
gecici olarak durdurulmasi,

malzeme, hizmet veya insaat islerinin yapilma seklinin
degistirilmesi,

= yiklenici hizmetlerinin kapsaminin degismesi ve
yukleniciye bagli olarak karsilik gelen lcret
degisikligi.

Bircogu Polonya Kamu Ihale Hukuku Dernegi olan pek cok uzman
ve cevre tarafindan uygun sekilde belirtildigi gibi, Kanunun
15r maddesi, yayilan koronavirusun durumundan etkilenen bir
yukleniciye, sOzlesmede degisiklik talep etme veya herhangi
bir tanitma hakki taniyan bir yukleniciye vermez. bu zemine



karsi 0zel hizli anlasmazlik cozuml prosedurleri. Sozlesme’nin
bir tarafina, su anda baglayici olan PPL hikudmleri, diger
tarafin, so6zlesme makaminin gerekli 0zeni godstererek,
ongorulemezdi. Ayrica, kamu ihale sozlesmelerinde taraflarca
su anda yasanmakta olan cok sayida gercek sorun (dislama,
teklif tahvilleri,

Salgin doneminde ihalelerde taseronluk

Taseronu etkileyen COVID-19 ile ilgili sartlar, yuklenicinin
kendisi tarafindan so6zlesmenin yapilmasini gerektirebilir.

Bu nedenle, ana sozlesmenin yeniden muzakere edilmesi ve olasi
degisiklikleri dikkate alinmalaidir.

Yuklenici, bu amacla, yuklenici makamina bu sartlara ve
yuklenicinin kendisini etkileyen belgelere ve beyanlara
sunabilir.

Taseronu etkileyen COVID-19 ile ilgili durumlar oOzellikle
taseronluk anlasmasinin performansina etki
edebilir. Kosullarin tanimlanmasi Uzerine, ylklenici ve
taseron sozlesmede sartlarini ve kosullarini yeni duruma gore
ayarlayan degisiklikleri kabul etmekle yukumludir.

Ozellikle:

»sozlesmenin tamaminin veya bir kisminin yerine
getirilmesi icin son tarihi degistirmek,

»=sO0zlesmenin tamami veya bir kisminin performansini
gecici olarak askiya almak,

» s6zlesmenin yerine getirilme seklini degistirmek,

» karsilikli performansin kapsamini degistirmek.

Bu yukumlulik, ana sdzlesmenin degistirilip degistirilmedigine
bakilmaksizin mevcuttur, ancak farkli bir ilke ters yodnde
uygulanir. Taseron tarafindan emanet edilen kisimda COVID-19
nedeniyle degistirilen kamu sdzlesmesi, ana sOzlesmede
belirtilen kosullardan daha az elverisli olmayan performans



kosullari saglamalidir. Bu ayni zamanda taseronlarla diger
taseronlar arasinda yapilan sozlesmeler icin de gecerlidir.

Kamu yatirim projelerinin performansini duzenleyen kurallar,
salgin nedeniyle go0zden gecirilmelidir, cunku kendilerini bu
benzeri gdérulmemis durumda bulan yuklenici ve taseronlara
koruma verilmelidir. Sonucta, is yaratan ve genellikle KOBI
sektorunu temsil edenlerdir.

Ote yandan, mimkiinse, devredilen ekonomik etkileri azaltmak
icin kamu gorevlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir. Yeni
ortaya cikan kosullarin, hakli oldugu durumlarda, bu tur
esasll bir sekilde dahil edilmesi, ihale makaminin bir hakki
degil, bir yukdmldalugi olmaladar.

Kanun bunu dogrudan ifade etmez, ancak bir yulklenicinin
kanunen bir taseronla anlasmayi degistirmesi gerekiyorsa,
farkli bir yorum hayal etmek zordur.

Ornegin, bir yiklenici, taseron tarafindan icra tarihini
ertelemek zorundadir ve bu durum, performans icin kendi son
tarihini etkiler, o zaman ana sO0zlesmede belirlenen son tarih
de ertelenmelidir. HuUkUumler, birbirleriyle tutarli olacak
sekilde yorumlanmalidir. Bunun gercekte nasil isleyecegini
zaman goOsterecek.

Son teslim tarihi sorunu

Kanun, bir salgin tehdidi veya salgin acil durumu déneminde
prosedirel zaman dilimleri ve mahkeme surelerinin (ve bir
zaman dilimi calismaya baslamissa askiya alma) kalmasini
ongormektedir. Bununla birlikte, zaman cercevelerinin kalmasi
veya askiya alinmasi asagidakiler icin gecerli degildir:

- AB fonlariyla es finanse edilen oOnceki sdzlesmelerin
kontrolu,
» Ulusal Temyiz Odasi (KIO) nezdinde temyiz islemleri.

Kamu alimlari icin oOngodrulen zaman cercevelerini kalma



kuralindan sapmanin o6nemli bir pratik yéni vardir. Itiraz
davasli coOzllene veya onceki bir kontrol tamamlanincaya kadar,
ihale makami bir kamu ihale s6zlesmesi yapamaz. Bu tur
davalarin tumunun gecikmis kalmasi kamu yatirimlarinin felce
ugramasina neden olacaktir. Sonuc¢ olarak, 1ihale
prosedirlerinin yuritilebilecegi ve ihale makaminin eylemleri
veya ihmalleri mevcut baglayici sartlara itiraz
edilebilir. Ancak, su anda Ulusal Temyiz Odasi acik oturumlar
veya oturumlar duzenlememektedir.

Sunulan temyiz basvurulari, kapali oturma gerekceleri olmadigi
surece daha sonraki bir tarihte duyulmalidir — ve bu kac¢ dava
tamamlanmaktadir, Or. bir itiraz reddedilirse veya sozlesme
makami zevki kabul ederse (ve katilan taraf hicbir itirazda
bulunmazsa) veya itiraz geri cekilirse.

Ulusal Temyiz Odasi ayrica ihale makaminin sdzlesmenin
yuridtulmesine iliskin bir yasagi iptal etme talebini de
degerlendirecektir. On kontroller de Kamu Ihale O0fisi Baskani
tarafindan yuritilmektedir.



