Covid viriis salgini o6zelinde
1s yerlerinde alinmasi
gereken onlemler ve 1s kazasi
bildirimi (yargitay kararli)

En basit tanimiyla Covid-19, dunyada es zamanli olarak c¢ok
yaygin bir sekilde, c¢ok fazla sayida insani tehdit eden
bulasici bir solunum yolu hastaligi olarak kabul edilmektedir.

Yeni bir virus olmasi, insanlara kolayca gecebilmesi, insandan
insana kolay ve siurekli bir sekilde bulasmasi gibi
6zelliklerinden dolayi da Dinya Saglik Orgiti (WHO) Covid-19
hastaligini pandemik hastalik olarak ilan etmisti.

WHO, 2009 yilinda da domuz gribini, benzeri sekilde pandemik
hastalik olarak duyurmustu.

Covid-19 salgininin gerek diunyada gerekse Ulkemizde
yayginlasmasiyla beraber is yeri calisanlari arasinda da so0z
konusu virise yakalananlar oldugu gorilmektedir.

Bu noktada, herhangi bir is yeri calisanina ilgili saglik
kuruluslari tarafindan Covid-19 tanisi konuldugunda bunun 1is
kazasi olayi olarak degerlendirilip, degerlendirilemeyecegi,
SGK’'ya 1is kazasi seklinde bildirilmesinin gerekip gerekmedigi
sorulari gundeme gelmektedir.

Yazimizda, sosyal guvenlik mevzuatina gdre hangi olaylarin 1is
kazasi sayildigi, bildirim suUreleri ve is yerinde Covid-19
salgini o6zelinde is sagligi ve guvenligi bakimindan hangi
onlemlerin alinmasi gerektigi ve bunun 6énemi konularina
deginilecektir.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 13. maddesinde;
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Is kazasi;

— Sigortalinin is yerinde bulundugu sirada,

— Isveren tarafindan ylritilmekte olan is nedeniyle

— Sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz calisiyorsa (Bag-
Kur’lular) ylrudtmekte oldugu is nedeniyle,

— Bir isverene bagli olarak calisan sigortalinin, goérevli
olarak is yeri disinda baska bir yere gonderilmesi nedeniyle
asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

— Emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince cocuguna
sut vermek icin ayrilan zamanlarda,

— Sigortalilarain, isverence saglanan bir tasitla isin
yapi1ldigi yere gidis gelisi sirasinda,

meydana gelen ve sigortaliyi hemen veya sonradan bedenen yada
ruhen 6zre ugratan olay olarak tanimlanmistar.

Is kazasindan bahsedebilmek icin kaza ile is kazasi kabul
edilen haller arasinda uygun illiyet baginin (nedensellik)
olmas1i gerekmektedir.

En tipik 6rnegi 6zel hastanede calisan doktor, hemsire,
temizlik¢i gibi personelin godrevlerini yaptiklari sirada
virdase yakalanmalari is kazas1 olarak
degerlendirilebilecektir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi 15.04.2019 tarih ve 2018/5018 E. Ve
2019/2931 K. Sayili Karari’'nda:

“..Yasanin 1is Kkazasini sigortaliyi zarara ugratan olay
biciminde nitelendirmis olmasi illiyet (nedensellik) bagini is
kazasinin bir unsuru olarak ele almayi gerektirmistir. Ne var
ki, burada aranan “uygun illiyet (nedensellik) bagi” olup, bu
da yasanin aradigi hal ve durumlardan herhangi birinde
gerceklesme olgusu ile sonucun birbiriyle ortusmesi olarak
anlasilmali, yasada olmadigi halde, herhangi baskaca
kisitlayici bir kosulun varligi aranmamalidir. Kisacasi;
anilan yasal duzenleme, sosyal guvenlik hukuku ilkeleri icinde
degerlendirilmeli; maddede yer alan herhangi bir hale uygunluk
varsa zararlandirici sigorta olayinin kaynaginin isci olup
olmamasi ya da ortaya c¢ikmasindaki diger etkenlerin



degerlendirilmesinde dar bir yoruma gidilmemelidir. (HGK
2009/21-400 Esas,432 Karar) Somut olayda, TIR sofori olan
davaci murisinin 26.11.2009 tarihinde davali 1isveren
tarafindan Ukrayna’'ya sefere gonderildigi,11.12.2009 tarihinde
Tlirkiye’'ye giris yaptigi, Adli Tip Kurumu raporunda, HIN1
virusunin kulucka siuresinin 1-4 gin arasinda degistigi,
murisin 13.12.2009 tarihli hastaneye basvurusunda belirttigi
sikayetlerin hastaligin baslangic¢ belirtileri oldugu takdirde
hastaligin bulasmasinin bu tarihten 1-4 gin oOncesinde
gerceklesmis olacaginin bildirildigi, buna gdre davaci
murisinin, isveren tarafindan yurutulmekte olan is nedeniyle
Ukrayna’ya yapilan sefer sirasinda bulastigi yukarida
belirtilen rapor kapsamindan anlasilan H1IN1 virisutne bagli
olarak, daha sonra meydana gelen oluminidn is kazasi olarak
kabul edilmesi gerektigi aciktir. O halde, davaci ve davali
Kurum vekilinin bu yonleri amaclayan temyiz itirazlari kabul
edilmeli ve hukim bozulmalidir” seklinde hukim vermistir.

Isveren ve SGK yukarida belirtilen olayda calisanin
yakalandigi HIN1 virusine bagli olum olayini is kazasi olarak
kabul etmemesine ragmen, Yargitay, global anlamda salgin
(pandemi) olarak kabul edilen domuz gribini -belirli kriterler
cercevesinde- is kazasi saymistir.

Bu kararin, belli sartlarin varligi halinde Covid-19
olaylarinda da emsal teskil edebilecegi ve yine belirli
kriterlerin bulunmasi durumunda, Covid-19 icin de is kazasi
sonucuna gidilebilecegi dusunilmekle birlikte, bahse konu
durum dinya genelinde bir salgin hastaligin neticesi olmasi
nedeniyle, illiyet baginin kurulmasi noktasinda tartismalar
olacagi ongorulmektedir. Nitekim, personel bu hastaliga is
yeri disinda herhangi bir yerden veya herhangi bir kisiden
kaynakli olarak yakalanmis olmasi mumkunddr.

Dolayisiyla, isverenlerin tum Covid-19 vakalarini is kazasi
olarak SGK’'ya bildirmelerine gerek bulunmamakta olup, her bir
olayin kendi ozelinde 5510 sayili Kanunu’'nun 13’lncu
maddesinde 1is kazasi olarak kabul edilen haller gdzonunde



bulundurularak is yeri hekimi ve 1is guvenligi uzmani 1ile
birlikte degerlendirme yapilmak suretiyle is kazasi bildirimi
yapilip yapilmayacagina karar verilmesi gerekmektedir.

Sosyal guvenlik mevzuatina gore, 1is kazasi olaylarinin en gecg
kazadan sonraki 3 1is gunU icerisinde SGK'ya bildirilmesi
gerekmektedir.

6331 sayili Is Sagligi ve Givenligi Kanunu uyarinca is kazasi
bildiriminin SGK’ya yapilmamasi veya gec¢ yapilmasi halinde is
yerinin calisan sayisi ve tehlike sinifi dikkate alinarak
asagida belirtilen tutarlarda idari para <cezasi
uygulanmaktadir.

Tehlike stmfi  10°dan az calisam olan 10-49 aras: gcalisam olan 50 ve fazlas: calisan: olan
Tehlikeli 5.860 7,032 9,376
Gok Tehlikeli |5 53, 9,376 14,064

Yine, sosyal guvenlik mevzuatina gore:

— Olimlu is kazalari

— Uzuv kayipli is kazalari

— Yuksek masrafli is kazalari (SGK tavaninin 3 katindan fazla
olan)

SGK tarafindan incelenmekte ve sigortalinin/isverenin/ucuncu
kisilerin Kkusur oranlarina gore SGK tarafindan yapilan
harcamalar ve baglanmissa is kazasi geliri ilgililerden kusur
oranlarina gore rucu edilmektedir.

Kusur derecesi belirlenirken isverenin is sagligi ve givenligi
ile ilgili onlemleri alip almadigi etkili olmaktadir.

Bu cercevede, hem calisanlarin sagliginin korunmasi, hem de
ileride acilmasi muhtemel 1is kazasi tespit ve tazminat
davalarinda isveren sorumlulugunun azaltilmasi acisindan 1is



sagligi ve guvenligi icin gerekli oOnlemlerin alinmasi ve bu
durumun belgelendirilebilir olmasi onemlidir.

Calisma Bakanligi Is Sagligi ve Givenligi Genel Mudirligu kisa
bir siire once “Is yerlerinde Covid-19'a Karsi Alinmasi Gereken
Onlemler Kilavuzu” ile “Yeni Koronaviriis Salgini Kapsaminda Is
Sagligi ve Glvenligi Profesyonellerinin Is vyerlerinde
Aldiracagil Tedbirler” isimli iki dokiman yayimlamistair.

S6z konusu dokiumanlarda 6zet olarak asagidaki ana basliklar
altinda alinmasi gereken Onlemlere deginilmektedir:

— Covid-19 Hazairlik Ekibi kurulmasi

— Acil durum plani ve risk degerlendirmesinin glncellenmesi

— Salginin yayilmasini onleyici tedbirlerin alinmasi

— Temizlik ve hijyen standartlarinin gozden gegirilmesi

— Kisisel koruyucu ve donanim kullaniminin saglanmasi

— Covid-19 oldugundan siphelenilen veya teyit edilen vakalarda
yapilmasi gerekenler

— Seyahat, toplanti ve egitim ile ilgili alinmasi gereken
onlemler

— Servis araclarinin kullanimi

— Ise giris ve cikislarda yapilmasi gerekenler

— Calasma ortaminin duzenlenmesi

— Yemekhane ve dinlenme alanlarinin kullanimi

Bu cercevede, koronaviris salgini ile ilgili olarak ISG
kurulu, is yeri hekimi ve ISG uzmaniyla sirekli durum
degerlendirmesi yapilmasi, basta Saglik Bakanligi ile Calisma
Bakanligi’nin duyuru ve oOnerileri dikkatle izlenmesi, Calisma
Bakanligi’'nin isyerlerinde virus nedeniyle alinabilecek
tedbirlerle ilgili ac¢iklamalari dogrultusunda is sagligi ve
guvenligi ile vylukdmluliklerin gdzden gecirilip, gerekli
onlemlerin alinmasi ve bunlarin belgelendirilmesinde fayda
vardair.

Yine, Uluslararasi Calisma Orgitiu de (ILO) calisma yasaminin,
kiresel virls pandemisinden buyuk o©6lc¢ide etkilendigini



belirterek, calisanlarin ve 1isverenlerin neler yapmasi
gerektigine yaptigi aciklama ve yayinlarla dikkat cekmektedir.

Yazar C. 0ZKAN



