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Geri Odenecek Masraflar

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore ihale edilmis olan ve
.. Yukleniminde bulunan .. TL sO0zlesme bedelli .. Kontrolluk,
Danismanlik ve Mihendislik Hizmetleri Isi’nde, “Geri
odenecek masraflar” kaleminden herhangi bir kanitlayici
belge ve belirli bir is veya hizmet karsiligi olmaksizin
odemeler yapilarak kamu zararina neden olundugu iddia
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edilmektedir.
S6z konusu ise ait idari sartnamenin;

“Teklif mektubunun sekli ve icerigi” baslikli 22'nci
maddesinin, 22.1'inci kisminda;

“Teklif mektuplari, ekteki form ornegine uygun sekilde
yazili ve imzali olarak sunulur”,

“Diger Hususlar” baslikli 47’'nci maddesinin “Mali Hususlar”
baslikli 47.2'nci boluminde;

“Birim Fiyat Teklif Cetvelinde gosterilen her bir pozisyon
icin Danisman tarafindan teklif edilecek olan teknik
personel Ucretleri, ihale tarihi itibari ile yurudrlukte olan
brut asgari ucretin;

Proje Mudurd icin 8 (sekiz) kataindan,

az olamaz. ..

Teklif edilen toplam tutara 1istekliler tarafindan
belirlenecek oranda hesap edilen geri o0denecek masraflar
karsiligi eklenecektir.

Mali Teklif Tutari; teknik personel Uucretleri toplami (A),
geri 6denecek masraflar karsiligi (B), faturali giderler
tutarinin (C) toplamindan olusacaktir.” ,

“Birim Fiyat Cetveli” baslikli 47.4 bolumunde;

“Istekliler, teklif mektubunun ekinde, 0zel Teknik
Sartnamenin ekinde verilen Birim Fiyat Cetvelini
dolduracaklardir.”

denilmektedir.

0zel Teknik Sartname eki Birim Fiyat Cetveli ise dzetle,



Sira No Is Kaleminin Adi ve Kisa Aciklamasi
A TEKNIK PERSONEL GIDERLERI TOPLAM (A)

B GERI ODENECEK MASRAFLAR

(TOPLAM A’NIN YUZDESI OLARAK) TOPLAM (B)

C FATURALI GIDERLER (TAHMINI) TOPLAM (C)
TOPLAM TUTAR (A+B+C)

seklindedir.

Buna gore, s0z konusu isin ihalesinde isteklilerden toplam
teklif bedellerini teklif mektubu ekinde doldurup
sunacaklari Birim Fiyat Cetvelinde 3 kalem olarak
gostermelerinin, bu kalemlerden “geri odenecek masraflar”
kalem tutarinin da “teknik personel ucretleri” kalem
tutarinin belli bir yuzdesi olarak belirtmelerinin istendigi
ve tekliflerin de bu sekilde verildigi anlasilmaktadir.
Nitekim ylklenicinin teklif mektubu ekindeki Birim Fiyat
Cetvelinde “geri odenecek masraflar” kalemine ait tutarin
“teknik personel Uucretleri” kalem tutarinin %..”1 olarak
belirlenip teklif edildigi gdrudlmektedir.

Ise ait sdzlesmenin “Odeme yeri ve sartlari” baslikli
13'Uncu maddesinin 13.1. bolumunde;

i

Sozlesme bedelinin (Ucret ve Geri Odenebilir Masraflar)
odeme sartlari

a) S6zlesme bedelini asmamak kaydiyla, Idare (b) fikrasinda
belirtilen Ucretleri ve (c) fikrasinda belirtilen masraflari
Danismana odeyecektir.

b) Personele 6denecek licret, danismanin teklif ettigi Ulcret
hadleri uUzerinden ve yine Sodzlesmede belirtilen sartlara
tabi kalmak kaydiyla, ise baslama tarihinden sonra bu



personelin hizmetlerin ifasi ig¢in harcamis oldugu fiili
zaman esas alinarak hesaplanacaktir.

c) b) bendi disinda kalan, danismanin isi ifasi sirasinda
Danismanin fiilen yapacagi makul harcamalardan ibaret
olacaktir.” hukmu,

“Hakedisler ve odeme sekli” baslikli 13.3.1 ve 13.3.2
maddelerinde;

“13.3.1. Hizmetin ifa edildigi slre icerisinde Aylik
Donemler Halinde en gec¢ on bes (15) gun icinde Danisman, her
ay icin hazirlanacak hakedislere esas olacak gecerli maas ve
SGK bildirimlerini, fatura, makbuz ve diger kanitlayici
belgeleri Idareye verecektir. Yabanci para birimi ve Tirk
Lirasi cinsinden yapilacak oOdemelere 1iliskin aylik
hakedisler ayri bolumler halinde Hakedis tutarinin hangi
miktarinin Uucretlere, hangilerinin de personel IUlcreti
disindaki diger masraflara ait oldugu belirtilecektir.

hukmu ve

“Diger Hususlar” baslikli 55’'inci maddesinin “Odeme
Esaslari” baslikli 55.5.1. bolumunde;

“Bu sO0zlesme kapsaminda verilecek hizmetlerle ilgili olarak
Danismana yapilacak odemeler, Birim Fiyat Teklif Cetvelinde
yer alan U¢ kalem esas alinarak yapilacak olup bu kalemlerin
kapsamlari, hesaplamalari ve odemeleri asagidaki gibi
olacaktar.

55.5.1.1- Teknik Personel Ucretleri:

Birim Fiyat Teklif Cetvelinde goOsterilen pozisyonlarda bu
sozlesmenin ifasi icin Danisman tarafindan calistirilan
personelin aylik brut tavan ucretleri, bu kalem kapsaminda
odenecektir. Birim Fiyat Teklif Cetvelinde her pozisyon icin
Danisman tarafindan teklif edilmis olan Ucretler, o
pozisyonda calistirilacak olan kilit personelin aylik



ucretlerinin tavanini teskil eder. Danisman’in kilit
personeline yaptigi oOdemelerin varsa, bu ucreti asan miktari
icin Danisman’a bir O6deme yapilmaz.

55.5.1.2- Geri Odenecek Masraflar:

Bu kalemde belirtilmis olan yuzde sabit olup, bu kalemden
yapilacak oOdemeler, Danisman’in butlin genel masraflarina
karsiliktir. Genel Masraflar adi altinda odenecek toplam
tutar, kilit personel icin o6denecek toplam tutara bagli
olarak degisecektir.

Her hakediste geri odenecek masraflar Birim Fiyat Teklif
Cetvelindeki Genel Masraflar yuzdesi ile kilit personele
odenen miktarlarin carpimi ile belirlenecektir.

Asagida, bunlarla sinirli kalmamak kaydiyla, bu kalem
altinda odenecek Danisman’a Genel Masraflar sunlari da
ihtiva etmektedir.

a) Idari personel masraflari, teknik hizmetlerden baska
hizmetlerde calisan personele iliskin her tdrlu masraflar,

b) Danisman’in Turk ve yabanci personelinin yapacagi her
turld yurtici ve yurtdisi seyahat giderleri, ulastirma
(Danisman’in taahhidi geregi personeline saglayacagi her
tarld arac, otomobile ait isletme ve bakim) giderleri,
ikamet ve gecinme, tedavi, kira giderleri ile malzeme, arag
ve cihaz satin alma icin oddenecek her turlu masraflar
(resim, harc ve vergiler dahil),

c) Aylik briut tavanini asan fazla mesai zammi (saatlik
ucretle kanunen verilmesi gereken zamli saatlik Uucret
arasindaki fark) ve hastalik izni yardimlari, sigorta
primleri, vergiler, emekli ikramiyeleri veya kidem
tazminatlari ile fonlar ve her tudrlu kanuni kesintiler ve
ilave vergiler,



d) Ofis sarf malzemeleri giderleri (posta ve kargo
masraflari, kirtasiye ve ofis malzemeleri, fotokopi ve
ozalit vb. masraflari, baski, ciltleme, iletisim, sigorta ve
isin icrasi icin gerekli her turlu alet, edevat, malzeme ve
bilgisayar vs. Masraflari),

e) Her turlu kar ve butun genel giderler,
f) Her turld Danisman riski ve yukumlulukleri.
55.5.1.3- Faturali Giderler:

Onceden Idare’nin onayi alinmak kaydi ile yapilan veya
Idare’ce istenecek asagidaki hizmetlere ait masraflar,
bunlari tevsik eden faturalar, makbuzlar, bordrolar ve
benzeri dokumanlar esas tutulmak uzere, Faturali Giderler
basli1g1i altinda ddenecektir.

« hikmi
yer almaktadir.
Sozlesmenin bu hukumlerinden;

Danismana O0demelerin Birim Fiyat Teklif Cetvelinde yer alan
uc kalem (teknik personel Ucretleri, geri O0denecek masraflar
ve faturali giderler) esas alinarak yapilacagi,

“Geri odenecek masraflar” kaleminin Danismanin butun genel
masraflarina karsilik olarak “teknik personel Uucretleri”
kalemi tutarinin ihalede teklif edilen sabit yuzdesi olarak
hesaplanacagi, “geri Odenecek masraflar” kaleminin, diger
iki kalem olan “teknik personel ucretleri” ile “faturali
giderler” kalemleri disinda kalan ve ayrintisi sodzlesmenin
55.5.1.2'nci maddesinde yazili idari personel giderleri,
teknik personelin “teknik personel dcreti” kapsaminda
olmayan bazi giderleri, ofis giderleri, her turli gider ile
yuklenici karaini kapsadigi, bu kalemin kapsadigi giderlerin
bunlarla da sinirli olmadigi,



“Teknik personel ducretleri” 1ile “faturali giderler”
kaleminden 6deme yapilmasinin belge ibrazina bagli olduqu,
“teknik personel Uucretleri” ig¢in ibraz edilecek belgelerin
(maas bordrolari, SGK bildirimleri ile diger belgeler) ayni
zamanda “geri oOdenecek masraflar” kaleminin de kanitlayici
belgeleri olacagi,

anlasilmaktadir.

“Teknik personel ucretleri” kalemi icin belirtilen
kanitlayici belgelerin Idareye sunulmadigi ydniinde herhangi
bir tespit bulunmadigindan, “geri o&denecek masraflar”
kalemine ait tutarin o6denmesinde belge eksikliginden ve
dolayisiyla da kamu zararindan s06z edilemez.

Diger taraftan; Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
guncellenmesi” baslikli 11’inci maddesinin ucuncu
fikrasinda; “Danismanlik hizmetinin gerceklestirilmesi icin
gerekli olan is kalemlerine veya 1is gruplarina iliskin
miktarlarin tespit edilen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan
tutarlarin toplanmasi ile elde edilen genel toplam tutar,
sOzlesme giderleri ve genel giderler ile KDV harig¢ olarak
belirlenir. Bulunan bu tutara isin niteligi dikkate alinarak
% 20 oranini gecmemek Uzere ylklenici kari eklenir. Bu
tutar, kar harig¢ belirlenen genel toplam tutar uUzerinden
hesaplanan sO0zlesme giderleri ve genel giderler ile
toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir. ..”

hiukmu yer almaktadir.

Bu hikumde, yaklasik maliyet hesabinda ylklenici kari ile
ilgili olarak “%20 oranini gecmemek uUzere” seklinde bir
dizenleme vyapilmis iken, so6zlesme giderleri ve genel
giderlere iliskin herhangi bir duzenlemede bulunulmamis ve
isin gereklerine gore bunlari belirleme yetkisi ihaleyi
gerceklestiren idarenin takdirine birakilmistir. S6z konusu
is kapsaminda, anilan uc¢ kalem disinda yukleniciye ayrica



kar ve/veya genel giderler adi altinda baska bir 06deme de
yapilmamistir.

Bu nedenlerle, sorguda kamu zarari oldugu iddia edilen .. TL
icin ilisilecek husus bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere
oy cokluguyla karar verildi.

Karsi Oy Gerekcesi:
Uyeler .. ve .."1n karsi oy gerekcesi:

Danismanlik Hizmet Alimlari Uygulama YoOnetmeliginin
“Sgzlesme tasarisi” baslikli 17’nci maddesinde; Idarenin,
sf0zlesme tasarisini bu Ydnetmeligin ekinde yer alan tip
sO0zlesmeyi esas alarak hazirlayacagi, Tip SoOzlesmede bos
birakilan veya dipnota alinan hususlarin, isin 6zelligine ve
sozlesme tirine gore 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger
mevzuat hukimlerine aykiri olmayacak sekilde dizenlenecegi
ve Idarenin, Tip Sodzlesmede dizenlenmeyen, ancak isin
0zelligine gore dizenlenmesine gerek duyulan hususlari, 4734
ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hikimlerine aykiri
olmamak kosuluyla, maddeler halinde dizenleyerek “Diger
Hususlar” bolumine ekleyebilecegi hukmine yer verilmistir.

S6z konusu YoOnetmelige ekli Tip Sézlesmenin 13’'dncd
maddesinde ise 0O0deme yeri ve sartlari diuzenlenmis, 13.3.1
maddesinin dipnotunda ise, birim fiyat sdzlesmelerde 13.3.1
maddesinin;

“Hizmetin ifa edildigi sire icerisindeuw.... (Idare
tarafindan belirlenen donemlerin bitiminden itibaren) ... .
en ge¢ on bes (15) gun icinde Danisman, her ay icin
hazirlanacak hakedislere esas olacak gecerli maas ve SGK
bildirimlerini, fatura, makbuz ve diger kanitlayici
belgeleri Idareye verecektir. Yabanci para birimi ve Tirk



Lirasi cinsinden yapilacak oOdemelere iliskin aylik
hakedisler ayri bolumler halinde Hakedis tutarinin hangi
miktarinin Uucretlere, hangilerinin de personel lUlcreti
disindaki diger masraflara ait oldugu belirtilecektir.”
seklinde dizenlenecegi belirtilmis ve hakedis Odemelerine
esas belgelerin idareye ibrazi emredici hukim olarak yer
almistar.

Maddenin devaminda 1ise, kanitlayici belgelerin yeterli
gorulup gorulmemesine gore odemenin ne sekilde yapilacagina
dair hukumlere vyer verilmistir. Madde, o0demenin
belgelendirilmesi esasina dayandirilmis ve destekleyici veya
kanitlayici belgenin yeterli gorulmemesi halinde odemenin
yapilmamasi veya geciktirilmesi ongorulmustir.

Yine ayni Tip S6zlesmenin “Diger hususlar” baslikli 55’inci
maddesi bos birakilarak ne sekilde dizenlenecegi 42 numarali
madde dipnotunda aciklanmistir. 42 no’lu dipnotta ise;

“Idarelerce, bu Tip Sézlesmede hikim bulunmayan hallerde,
ihale dokimanina, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735
sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu hiikimlerine ve bunlara
iliskin Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayinlanan diizenleyici
mevzuata ve emredici hukuk kurallarina aykiri olmamak ve bu
Tip So6zlesme hikimlerinde degisiklik yapmamak ya da
sonu¢larini ortadan kaldirmamak lzere, isin 6zelligine gore
sozlesmelerde bu baslik altinda bir ya da birden fazla
maddeyi icerecek sekilde madde numaralari teselsul
ettirilerek baska duzenlemelere yer verilebilir.”

denilmek suretiyle, bu Tip Sdzlesmede hukim bulunmayan
hallerde ve bu tip So6zlesme hukimlerinde degisiklik yapmamak
ya da sonuclarini ortadan kaldirmamak sartlariyla bu
maddenin dizenlenecegi belirtilmistir.

Ancak idare tarafindan hazirlanan So6zlesmenin 55'inci
maddesi, bu Tip Sozlesmenin 13.3.1 ve devami maddelerinde
diuzenlenen amir hukumleri ortadan kaldiracak sekilde



dizenlenmistir. 55’inci maddenin basligindan ve dipnotundan
da anlasilacagi uUzere bu maddenin tip sdzlesmenin daha Once
dizenlenen hikimlerinde degisiklik yapmamasi veya ortadan
kaldirmamasi ve sdzlesmede yer almayan diger hususlara yer
vermesi gerekmektedir.

Bunu saglayacak olanlar da Ihale Islem Dosyasinin en 6nemli
unsuru olan sO0zlesme tasarisi ve eklerinin hazirlanmasi ve
onaylanmasinda g6revli ve yetkili olanlardir. Ihale konusu
isin sodzlesmesinin incelenmesinde bu konuda gorevli
olanlarin gerekli dikkat ve 06zeni gostermedikleri, hakedis
odemelerinde istenmesi gereken tevsik edici belgelerin talep
edilmedigi ve hatta danisman 1lehine sonuc¢lar doguran
dizenlemelere yol actiklari gorulmektedir.

Bu nedenle, mevzuata aykiri olarak ve herhangi bir belge
ibraz edilmeksizin odenen .. TL hakkinda tazmin hdkmu
verilmesi gerekir.



