Danistay ictihatlarina gore
de, “Sozlesme akdedilmeden
onceki 1hale surecinde, 1ihale
dokumanini olusturan belgeler
arasinda oncelik siralamasi
bulunmamakta, ancak
sozlesmenin yirutilmesi
asamasinda 1hale dokiimanlari
arasinda bir farklilik olmasi

halinde, ihale dokiimanil
arasinda oncelik sirasinilin
dikkate alinmasi

gerekmektedir.Yapim Isleri
Genel Sartnamesi ile Idari
Sartname arasinda acik bir
celiski bulunmamaktadir.Bu
durumda, 1isteklilerin, arazi
toplulastirma hizmet ve yapim
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isinl tek sozlesme kapsaminda
bir arada
gerceklestirdiklerini

gosteren AIX grubu 1s deneyim
belgesini veya 1s
kapsamindaki arazi
toplulastirma muhendislik
hizmeti 1isini alt yiukleniciye
yaptiracaklarini belirten alt
yiklenici beyanini vermek
zorunlu oldugu ve Ihale
uzerinde birakilan 1s
ortakligi tarafindan AIX
grubu 1s deneyim belgesi veya
alt yiklenici beyani
verilmedigi anlasildigindan;
dava konusu Kamu 1ihale Kurulu
kararinin hukuka ve mevzuata
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uygun olmadigi” seklinde
gerekce belirtilerek dava
konusu 1islemin 1iptaline karar
verilmistir.
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Sikayetgi:
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Sayisi:
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2015/73224 Ihale Kayit Numarali “Evrese Kavak Ovasi Sulamasi” Ihalesi
Kurumca Yapilan Inceleme ve Degerlendirme:
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Devlet Su Isleri Genel Miidiirligi Proje ve Insaat Dairesi Baskanligi tarafindan 02.09.2015 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2015/73224 ihale kayit
numarali “Evrese Kavak Ovasi Sulamasi” ihalesine iliskin olarak, Setas Ins. Tic. ve San. A.S.

tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu
lzerine, 20.01.2016 tarihli ve 2016/UY.II-175 sayili Kurul karari ile “4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince

itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiirGtmenin durdurulmasi istemiyle Setas Ins. Tic. ve San. A.S. tarafindan acilan davada, Ankara 16. Idare Mahkemesinin
29.04.2016 tarihli ve E: 2016/710, K: 2016/1467 sayili karari ile “.Dosyanin incelenmesinden; Devlet Su Isleri Genel Miidirligi Proje ve Insaat Dairesi
Baskanligi tarafindan acik ihale usuli ile “Evrese Kavak Ovasi Sulamasi” ihalesinin yapilmasina karar verildigi, ihaleye 14 isteklinin katildigi, ancak 12
gecerli teklif bulundugu, 18.11.2015 tarihli ihale komisyonu karariyla, isteklilerden Cemil Ozgiir Ins. San. ve Tic. A.S.-NVS Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is
Ortaklig: ile Unal Akpinar Ins. San. Turz. Mad. ve Tic. A.S. tarafindan alt yiiklenicilere yaptirilmasi diigiinilen isler ile ilgili teklifleri kapsaminda
herhangi bir listenin sunulmadiginin tespit edildigi, ancak Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklari” baslikli
20’nci maddesinde yer verilen diizenlemeler ve hikimler dikkate alindiginda ihale dokimaninda her ne kadar alt yiiklenicilere yaptirilmasi disiniilen islerin
belirtilmesinin istenilmesine ragmen, teklifleri kapsaminda alt yiiklenici listesi verilmese dahi isin yiritilmesi siirecinde yiiklenicinin idarenin onay1i ile
alt yilklenici calistirabilmesinin mimkin olabilecedi gerek¢esiyle ve bu eksikligin sézlesme siirecinde idarenin onay1 ile tamamlanabilecek bir eksiklik olarak
kabul edildigi ve séz konusu tekliflerin degerlendirmeye alindigi; bu karara karsi davaci sirket tarafindan ihale lizerinde birakilan is ortakligi tarafindan
teklifleri kapsaminda alt yiiklenicilere yaptirilmasi diisinilen isler ile ilgili alt yiklenici beyaninin verilmedigi ve ihale konusu yapim isinde alt
yiiklenicilere yaptirmayi diisindiikleri islere ait listeyi teklif ekinde vermedikleri, bu nedenle ihale lzerinde birakilan ortakligin teklifinin degerlendirme
dis1 birakilmasi gerektigi gerekceleriyle sikayet ve itirazen sikayet yoluna gidildigi; Kamu Ihale Kurulunun 20.01.2016 tarih ve 2016/UY.II-175 sayili
kararinda, basvuru sahibinin iddialariyla sinirli olarak, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 20'nci maddesi g6z éniinde bulunduruldugunda, yiiklenici tarafindan
teklifi kapsaminda liste verilmemesi durumunda dahi isin yiritilmesi sirasinda yiiklenici tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde “idarenin onayi ile alt
yiiklenici g¢alistirilabilecedi” anlasildigindan, ihale konusu is kapsaminda yapilacak “arazi toplulastirma hizmet ve yapim” isine iliskin kismin sézlesmenin
yliritilmesi siirecinde idarenin onayi ile altyiiklenici tarafindan yaptirilabilecedi gerekgesiyle basvurunun reddi karari verilmesi (zerine bakilmakta olan
davanin ac¢ildigi anlasilmaktadir.

Olayda, Idari Sartnamenin 7. ve 18. maddelerinde; isteklilerin, ihale konusu yapim isinde, alt yiiklenicilere yaptirmayi diisiindiikleri islere ait listeyi teklif
ekinde vermeleri gerektigine hikmetmis; ayni sartnamenin zeyilname ile degisiklik yapilan 46. maddesinin 2. fikrasinda ise; arazi toplulastirma hizmet ve
yapim isini tek sdzlesme kapsaminda bir arada gerceklestirdigini gbésteren AIX grubu is deneyimine sahip gercek veya tizel kisiler ve IX grubu is deneyimi olan
diger yapim miiteahhitleri, tekliflerinde isin arazi toplulastirma mihendislik hizmeti gerektiren kismini alt yiikleniciye yaptiracaklarini beyan edenlerin
ihaleye katilabilecekleri hikim altina alinmistir. Dolayisiyla, isteklilerin, arazi toplulastirma hizmet ve yapim isini tek s6zlesme kapsaminda bir arada
gerceklestirdiklerini gbésteren AIX grubu is deneyim belgesini veya is kapsamindaki arazi toplulastirma mihendislik hizmeti isini alt yikleniciye
yaptiracaklarini belirten alt yiiklenici beyanini vermek zorunda olduklari ag¢iktir.
Davali idare tarafindan, yiiklenici tarafindan teklifi kapsaminda liste verilmemesi durumunda dahi isin yiriitilmesi sirasinda yiiklenici tarafindan ihtiya¢
duyulmasi halinde “idarenin onayi ile alt yiiklenici c¢alistirilabilecedi” anlasildigindan ve ihale konusu is kapsaminda yapilacak “arazi toplulastirma hizmet
ve yapim” isine iliskin kismin sézlesmenin yiiritilmesi sirecinde idarenin onay1 ile altyilklenici tarafindan yaptirilabilecegi sonucuna ulasildigindan Cemil
Ozgiir Ins. San. ve Tic. A.S.-NVS Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi’nin teklifinin degerlendirmeye alinmasinin hukuka uygun oldugu iddia edilmistir.
Ancak, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Amac” baslikli 1. maddesi uyarinca, Yapim Isleri Genel Sartnamesi, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununa gére sOzlesmeye baglanan yapim islerinin yiiritilmesinde uygulanacak genel esaslari belirlemek amaciyla hazirlanmistir. Buna gére, Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin, “alt yiiklenicilerin calistirilmasi ve sorumluluklar” baslikli 20. maddesinin 6. bendinde yer alan, “Idarece onaylanmayan alt
yiikleniciler hicbir suretle is yerinde calisamaz. Ihale dokiimaninda alt yiiklenicilere yaptirilmasi disiiniilen islerin belirtilmesi istenmekle birlikte
yiklenici teklifi kapsaminda liste vermese dahi isin yiritilmesi sirasinda yiiklenici tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde idarenin onayi ile alt yiiklenici
calistirilabilir.” hiikmi, sézlesme akdedilmeden énce ihale sireci ile ilgili bir hikim olmayip sézlesmenin yiriitilmesi asamasinda yiiklenicinin hangi sartlarda
alt yilklenici calistirabilecedgini diizenleyen bir hikimdir.
Ote yandan, Danistay ictihatlarina gére de, “Sézlesme akdedilmeden 6nceki ihale siirecinde, ihale dokiimanini olusturan belgeler arasinda éncelik siralamasi
bulunmamakta, ancak sézlesmenin yiiritiilmesi asamasinda ihale dokiimanlari arasinda bir farklilik olmasi halinde, ihale dokiimani arasinda oncelik sirasinin
dikkate alinmasi gerekmektedir. (Danistay 13. Daire, 2010/3304 E, 2016/66 K) Kaldi ki, Yapim Isleri Genel Sartnamesi ile Idari Sartname arasinda acik bir
celiski bulunmamaktadir.
Bu durumda, isteklilerin, arazi toplulastirma hizmet ve yapim isini tek sozlesme kapsaminda bir arada gerceklestirdiklerini gdsteren AIX grubu is deneyim
belgesini veya is kapsamindaki arazi toplulastirma miihendislik hizmeti isini alt yiikleniciye yaptiracaklarini belirten alt yiiklenici beyanini vermek zorunlu
oldugu ve Ihale iizerinde birakilan is ortakligi tarafindan AIX grubu is deneyim belgesi veya alt yiiklenici beyani verilmedigi anlasildigindan; dava konusu
Kamu ihale Kurulu kararinin hukuka ve mevzuata uygun olmadigi” seklinde gerekge belirtilerek dava konusu islemin iptaline karar verilmistir

Anayasa’nin 138’lnci maddesinin ddordinci fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hiikiim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 20.01.2016 tarih ve 2016/UY.II-175 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’'{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici
islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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