Danistay Idari Dava Daireleri
Genel Kurulu tarafindan
verilen kararda;Ihale
mevzuatinda isteklilerce
teklif edilen bedelin hayatain
olagan akisi ve ekonomik
verilerle 1lgili genel
bilgilerle uyumlu olmadiginin
belirlenmesi halinin teklifin
reddedilme sebebi olarak
kabul edilmedigi, bu gibi
durumlarda proforma fatura ve
fiyat teklifleri ile
maliyet/satis tutari tespit
tutanaklarinain mukellef
ve/veya 1steklinin bagla
bulundugu vergi dairesine
gonderilecegli ve gerekli1i
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olmasi halinde Cumhuriyet

Savciligina bildirimde
bulunulmasi gerektigi yolunda
duzenleme yapildiga,

isteklilerin firma karina
iliskin olarak da bir alt
sinir belirlenmedigi dikkate
alindiginda i1hale
komisyonunun ve Kamu Ihale
Kurumunun 1isteklilerin asiri
dusik teklif aciklamalarini
Tebligin 79. maddesinde
aciklama icerisinde sunulmasi
gereken belgelerin sunulup
sunulmadiginin tespiti ve
muhafaza edilen tutanaklarain
kamu i1hale mevzuatinda
belirtilen sekil sartlarina
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uygunlugu 1ile sinirli olarak
incelenmesli gerekmektedir.Bu
durumda dava dilekcesinde
ihale uzerinde birakilan
isteklinin asiri disuk teklif
aciklamasinin mevzuata uygun
olmadigi ileri siirulmekte 1ise
de 1hale uzerinde birakilan

isteklinin aciklamasi
Tebligin 79. maddesinde yer
alan sekil sartlarini
sagladigi dikkate
alindiginda, davacinin

itirazen sikayet basvurusunun
reddine 1liskin i1slemde
hukuka aykirilaik
bulunmamaktadir.”
ifadelerine yer verilerek ..
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israr kararinin bozulmasina
karar verilmistir.

Toplanti No : 2017/015 Giindem No : 81 Karar Tarihi
: 29.03.2017 Karar No : 2017/MK-95

Sikayetci:

Karahan 0Ozel Giivenlik Hiz. Ltd. Sti.- Kizal Ozel Giivenlik ve Koruma Hiz. Ltd. Sti. Ihaleyi Yapan Daire:

Yilksek Ogrenim Kredi Ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigii Yurtkur Bolu Bbélge Miidiirliigii Basvuru Tarih ve Sayisi:

26.12.2011 / 54363 Basvuruya Konu Ihale:

2011/119622 Ihale Kayit Numarali “Bolge Midiirligi Ve Bagli Yurtlarin Givenlik Hizmeti” Ihalesi Kurumca Yapilan Inceleme ve
Degerlendirme:

Karar:
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Yilksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigii Yurtkur Bolu Bbélge Miidiirliigi tarafindan 14.09.2011 tarihinde acik
ihale usulii ile yapilan 2011/119622 ihale kayit numarali “Bélge Mudirligi ve Bagli Yurtlarin Glvenlik Hizmeti” ihalesine
iliskin olarak Karahan 0zel Giivenlik Hiz. Ltd. Sti.- Kizal Ozel Givenlik ve Koruma Hiz. Ltd. Sti. Is
Ortakliginin 08.12.2011 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 13.12.2011 tarihli yazisi ile reddi lizerine,
basvuru sahibi 26.12.2011 tarih ve 54363 say1i ile Kurum kayitlarina alinan 26.12.2011 tarihli dilekge ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 16.01.2012 tarihli ve 2012/UH.II-409 sayili karar ile; “4734 sayili Kanun’un 54'inci
maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir. Davaci
tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle a¢ilan davada Ankara Bdlge Idare Mahkemesinin
22.05.2012 tarihli ve Y.D. Itiraz No:2012/2368 sayili kararinda “Olayda, ihale iizerinde birakilan isteklinin asiri diisiik
teklif aciklamalarinin mevzuata uygun oldugu 6ne siiriilmekte ise de; idarece ac¢ik ve net olarak tespit edildigi lzere giyim
malzemeleri icin teklif ettigi bedel hayatin olagan akisi ve ekonomik verilerle ilgili genel bilgilerle uyumlu olmadigindan,
asiri disik aciklamalari uygun bulunmayarak degerlendirme disi birakilmasi yoéniinde diizeltici islem belirlenmesi gerektigi
sonucuna varilmakla davaci ortak girisimin bu yéndeki isteminin reddine yénelik dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda
hukuka uyarlik gérilmemistir.” gerekcesiyle yiritmenin durdurulmasina karar verilmis, anilan Mahkeme kararini uygulamak
izere alinan 27.06.2012 tarih ve 2012/MK-200 sayili Kamu Ihale Kurulu karari ile “I- Kamu Ihale Kurulunun 16.01.2012 tarihli
ve 2012/UH.II-409 sayili kararinin iptaline, 2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Ulusal 0z.
Giv. ve Kor. Hizm. Ltd. Sti.’nin asiri disik teklif agiklamasinin uygun bulunmayarak degerlendirme disi birakilmasi
suretiyle 4734 sayili Kanunun 54 iinci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geredince, diizeltici islem belirlenmesine”
karar verilmistir. Ankara 12. Idare Mahkemesinin 19.12.2012 tarihli ve E:2012/445, K:2012/2642 sayili karari ile anilan Kamu
ihale Kurulu kararinin iptaline karar verilmesi {lizerine, Kurum tarafindan temyiz basvurusunda bulunulmustur. Temyiz
incelemesi sonucunda, Danistay 13. Dairesinin 07.10.2013 tarihli ve Esas No:2013/805 sayili kararinda “Dava dosyasinin
incelenmesinden, dava konusu ihalede karsiz yaklasik maliyetin altinda teklif veren Ulusal Ozel Giivenlik ve Koruma
Hizmetleri Ltd. Sti.’nin asiri disik teklif sorgulamasina tabi tutuldugu, anilan istekli tarafindan yapilan ag¢iklamada,
giyim malzemelerine iliskin maliyetlerin karsilanmasi i¢in Dogan Arma Giiv. Malz. Deri Teks. San. ve Tic. Ltd. Sti.
firmasindan alinan ve 16.09.2011 tarihinde dizenlenmis proforma fatura ile Serbest Muhasebeci Mali Misavir tarafindan
diizenlenip imzalanmis olan satis tespit tutanagi ile aciklama yapilmis oldugu anlasilmaktadir. Bu durumda, idare tarafindan
gerceklestirilen asiri disik teklif sorgulamasinda, ihale lizerinde kalan sirketin ihale siirecinde istihdam etmek istedigi
personele kullandiracagi giysilere iliskin proforma fatura ve Serbest Muhasebeci Mali Misavir tarafindan diizenlenip
imzalanmis olan satis tespit tutanadi sundudu, dolayisiyla Kamu Ihale Genel Tebligine uygun olarak aciklama yapildigi, bu
kapsamda davaci sirketin itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde mevzuata aykirilik bulunmadigi
anlasildigindan, dava konusu islemin iptali yolundaki Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.” ifadelerine yer
verilerek, Ankara 12. Idare Mahkemesinin 19.12.2012 tarihli ve E:2012/445, K:2012/2642 sayili kararinin bozulmasina, yeniden
bir karar verilmek {izere dosyanin anilan Mahkemeye gdénderilmesine karar verilmistir. S6zkonusu Mahkeme kararinin yerine
getirilmesini temin etmek ilizere Kamu Ihale Kurulunun 16.01.2014 tarih ve 2014/MK-21 sayili karari ile “I- Kamu Ihale
Kurulunun 27.06.2012 tarihli ve 2012/MK-200 sayili kararinin iptaline, 2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler
dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geredince, itirazen sikdyet basvurusunun
reddedilmesine” karar verilmistir. Bu kez; Ankara 12. Idare Mahkemesinin 18.02.2014 tarih ve E:2014/262 K:2014/131 sayili
kararinda “Olayda, ihale lzerinde birakilan isteklinin asiri disik teklif aciklamalarinin mevzuata uygun oldugu déne
sirilmekte ise de; idarece ag¢ik ve net olarak tespit edildigi lizere giyim malzemeleri i¢in teklif ettigi bedel hayatin
olagan akisi ve ekonomik verilerle ilgili genel bilgilerle uyumlu olmadigindan, asiri disik aciklamalari uygun bulunmayarak
degerlendirme disi birakilmasi yéniinde diizeltici islem belirlenmesi gerektigi sonucuna varilmakla davaci ortak girisimin bu
yéndeki isteminin reddine yénelik dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka uyarlik gériilmemistir.” denilerek,
Mahkemenin 19.12.2012 tarih ve E:2012/445, K:2012/2642 sayili ilk kararinda 1israr edilmesine, dava konusu islemin iptaline
karar verilmistir. Bahsi gecen Mahkeme kararinin yerine getirilmesini temin etmek iizere Kamu Ihale Kurulu’nun 09.04.2014

tarih ve 2014/MK-150 sayili Karari ile “I- Kamu Ihale Kurulu’nun 16.01.2014 tarih ve 2014/MK-21 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Ulusal 0Oz. Giiv. ve Kor. Hizm. Ltd. Sti.’nin asiri disik
teklif aciklamasinin uygun bulunmayarak degerlendirme disi birakilmasi suretiyle 4734 sayili Kanunun 54 (nci maddesinin
onuncu fikrasinin (b) bendi geredgince, dizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir. Bu kez, anilan 1israr kararinin
Kurum tarafindan temyiz edilmesi {izerine Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan verilen 24.11.2016 tarihli ve
E:2014/970, K:2016/3099 sayili kararda; “. Ihale mevzuatinda isteklilerce teklif edilen bedelin hayatin olajan akisi ve
ekonomik verilerle ilgili genel bilgilerle uyumlu olmadiginin belirlenmesi halinin teklifin reddedilme sebebi olarak kabul
edilmedigi, bu gibi durumlarda proforma fatura ve fiyat teklifleri ile maliyet/satis tutari tespit tutanaklarinin mikellef
ve/veya isteklinin bagli bulundugu vergi dairesine génderilecegi ve gerekli olmasi halinde Cumhuriyet Savciligina bildirimde
bulunulmasi gerektigi yolunda diizenleme yapildigi, isteklilerin firma karina iliskin olarak da bir alt sinir belirlenmedigi
dikkate alindiginda ihale komisyonunun ve Kamu Ihale Kurumunun isteklilerin asiri disik teklif agiklamalarini Tebligin 79.
maddesinde ac¢iklama i¢erisinde sunulmasi gereken belgelerin sunulup sunulmadiginin tespiti ve muhafaza edilen tutanaklarin
kamu ihale mevzuatinda belirtilen sekil sartlarina uygunlugu ile sinirli olarak incelenmesi gerekmektedir. Bu durumda dava
dilekcesinde ihale lizerinde birakilan isteklinin asiri disik teklif a¢iklamasinin mevzuata uygun olmadigi ileri sirilmekte
ise de ihale lzerinde birakilan isteklinin ag¢iklamasi Tebligin 79. maddesinde yer alan sekil sartlarini sagladigi dikkate
alindiginda, davacinin itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.” ifadelerine
yer verilerek Ankara 12. Idare Mahkemesinin 1srar kararinin bozulmasina karar verilmistir. Anayasa’nin 138’'inci maddesinin
dordinciu fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegdi hiikme
baglanmistir. Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin
esasa ve yiuritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higcbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemeyecegi
hikim altina alinmistir. Anilan kararin icaplarina gére Kamu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle, 1-Kamu Ihale Kurulunun 09.04.2014 tarihli ve 2014/MK-150 sayili kararinin iptaline, 2- Anilan
Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 16.01.2012 tarihli ve 2012/UH.II-409 sayili kararin alindigi tarihte
yurirlikte bulunan 4734 sayili Kanun’un 54’incii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geredince, itirazen sikayet

basvurusunun reddine, Oybirligi ile karar verildi.
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