Danistay i1hale
Karari,Yapilacak lambrilerde
idarenin belirleyecegi
bolumlere yine idarenin
belirleyecegli sekilde tarihi
dokuyu yansitan oymalar
yapilacaktir.” seklinde tarif
edilen ve 75 m2 olarak
yapilmasi ongorulen lambri
kaplamanin teknik
0zelliklerinin siralandigi,
tekliflerin bu o6lcu lizerinden
alindigi ve 1halenin bu olcu
uzerinden sonuclandirilmis
oldugu gorulmustur. Bu
nedenle lambri kaplama
yapilmasi 1isinin 75 m2 olarak
tamamlanmasi, aksi halde
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yapilmayan imalata ait birim
fiyatla tespit edilen bedelin
odenmemesi gerekmektedsir.

Temyiz Kurulu, 41306/44008, T. 24.1.2018

Konu: Teknik sartname geregi yapilmasi 06ngdrilen imalatin
eksik yapilmasina karsin bedelinin tam olarak odenmesi.

167 sayilai ilamin 9(A) maddesi ile; .. Mobilya Ticaret
yikleniminde bulunan “.. Uygulama Oteli Icin Ozel Imalat
Mobilya Malzemeleri Alim1i” isi bunyesinde yaptirilmasi gereken
75 m2 lambri kaplamanin 42 m2 olarak yapilmasina karsin
bedelinin tam olarak o6denmesi nedeniyle .. TL'ye tazmin hukmu
verilmistir.

Ilamda Muayene Kabul ve Komisyonu liyesi olarak sorumlu tutulan
. temyiz dilekgesinde oOzetle;

au
.

. Mobilya Ticaret yiikleniminde “.. Uygulama Oteli Icin 0zel
Imalat Mobilya Malzemeleri Alimi” isinde; 6deme emri belgesine
ekli belgelerden fatura, 10.02.2014 tarihli muayene ve kabul
komisyonu tutanagi ve 20.02.2014 tarihli tasinir islem fisinin
incelenmesi sonucunda, birim fiyati .. TL bedelle ihale edilen
75 m2 0O0zel ladin lambri kaplama yapilmasi imalatinin tam ve
hatasiz olarak yapildigi ve teslim alindiginin belirtildiginin
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gorulduginu,

Ancak Universite Yapi Isleri Daire Baskanliginin yapmis oldugu
fiili inceleme neticesinde hazirladigi 26.12.2014 tarihli
Teknik Inceleme Raporunda fiilen yaptirilan lambri kaplamanin
42 m2 olarak tespit edildigini,

Temyiz Gerekcelerinin ise asagida siralandigini;

1- 24.11.2015 tarih ve 2014/473885/1877 sayili Sayistay
Baskanligi’'nin yazi ve eklerine istinaden hakkinda belirtilen
iddialara karsi yaptigi savunmada;

— s0z konusu teknik incelemenin muayene ve kabul tarihinden
yaklasik bir yil kadar sonra yapildigini belirterek, bu sire
zarfinda so6z konusu binanin (.. Uygulama Oteli) malzemeleri ile
birlikte isletilmek Ulzere 0zel sahsa kiraya verildigini,

— bu kiralamanin idare disinda gerceklesmis olup otelin
denetiminin yapilmasinin taraflarinca talep edilmedigini,

— binayi bu silire zarfinda kimlerin kullandigina dair bilgiye
sahip olmadigini belirttigini,

Sayistay 2. Daire Baskanliginca tarafina teblig edilen s6z
konusu ilamdaki Denetc¢i goOrusunde;



“.konagin icindeki mistemilatiyla birlikte eksiksiz olarak
0zel sahsa devredildigine iliskin duzenlenen tutanak ve/veya
konagi kiralayan 06zel sahsin konaktan tahliyesinden sonra
eksik olan lambri kaplamasinin yerinde olmadigina iliskin bir
belgenin ibraz edilmemesi nedeniyle bu kisilerin
sorumluluklari bulundugu belirtilerek 33 m2 yapilmayan lambri
kaplama imalat bedelinin odenmesi sonucunda olusan toplam ..
TL'nin tazmin hukmolunmasinin uygun olacaginin dusunuldiga”
ifade edildigini,

Uygulama Otelinin Universite Idari Mali Isler Daire
Baskanliginca usulsiz olarak kiraya verilmesinden dolayi
Denetcinin talep ettigi konagin icindeki mistemilatiyla
birlikte eksiksiz olarak devredildigine dair duzenlenen
tutanak ve/veya belgenin ibrazinin mimkin olamayacagini,

Nitekim .. Cumhuriyet Bassavciliginin .. Sorusturma nolu evraki
ile ilgili olarak KOM Sube Midurlagu tarafindan yurutidlmekte
olan sorusturma kapsaminda, .. Universitesi Idari Mali Isler
Daire Baskanliginca PTT Genel Mudirldgunden kiralanan ve
kullaniminda bulunan Eski PTT Binasinin (..) usulsliz bir
sekilde ihale yapilarak .. Ins. Ltd. Sti unvanli firmanin
kullanimina ac¢ildigi ve daha sonra 03.07.2014 tarihinde
usulsiz yapilan ihalenin iptal edildigi, bu amacgla PTT
binasinin kimler tarafindan isletildigini tespit etmek icin
10.07.2014 gunu saat 19.45 civarinda KOM Sube Mudiarlagu
personelince gidilip, bununla ilgili -Sayin Cumhuriyet
Savcisinin da imzasinin bulundugu- tespit tutanagi
hazirlandigini (EK-1),

Buna ilaveten 09.07.2014 tarihi saat 16.30 civarinda yine ..
Cumhuriyet Bassavciligi .. sorusturma nolu evraki ile ilgili
olarak KOM Sube Miduarlugince dizenlenmis olan tespit



tutanaginin da ek olarak sunuldugunu (EK-2),

Ayrica .. s60z konusu usulsliz ihaleyle kiralandigina iliskin
Muhasebe Islem Fislerinin de eklerde sunuldugunu (EK-3-4-5),

. Uygulama Oteli icin 6zel imalat mobilya malzemeleri alimi
isinin Muayene ve Kabul islemlerinin 10.02.2014 tarihinde
gerceklestigi,

Universite Yapi Isleri Daire Baskanliginca yapilan fiili
inceleme neticesine gore hazirlanan teknik raporun 26.12.2014
tarihinde dizenlendigini,

Yukarida belirten .. Uygulama Otelinin (Eski PTT binasi)
usulsuz olarak ihale edilip kiraya verilmesinin bu tarihler
arasina denk geldigini,

Ayrica Muayene ve Kabul tarihi ile Universite Yapi Isleri
Daire Baskanliginca yapilan fiili inceleme tarihleri arasinda
. Uygulama Otelinin yaklasik 4-5 kez icindeki malzemeleriyle
birlikte el degistirdiginin sunmus oldugu “Zimmet Fislerinde”
de goriulecegini (EK-6-7-8- 9-10-11),

Yukarida belirtmis oldugu nedenlerle; bu sire zarfinda bazi
parcalarin sokulmus, goturulmus, calinmis veya baska bir
amacla kullanilmis olma ihtimalinin olabilecegini, kendisinin
yapilmis goOrevlendirmeye istinaden, kurumun menfaat ve
¢ikarlari dogrultusunda is ve islemlerin aksamamasi ic¢in
muayene ve kabul komisyonunda yer aldigini,



Mallarin teslimatindan sonraki slurecte mallarin korunmasindan
sorumlu olmadigini, yaklasik bir yil kadar sonra yapilan
incelemeye gore ortaya c¢ikmis olan bir eksiklikten sorumlu
tutulmamasi gerektigini,

Sozlesmeye gore yaptirilmasi gereken 75 m2 o6zel imalat ladin
lambri imalatinin eksik yapilmasina ragmen fiyatinin tamaminin
odenmesi isiyle ilgili olarak Yargilama Heyeti Baskani Sayin ..
ile Uye Sayin ..’1n serh koydugunu,

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun Temel Ilkeler (madde 5)
baslikli maddesinde aynen:

“Tdareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, guUvenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul edilebilir dogal bir
baglanti olmadigi sirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim
isleri bir arada ihale edilemez.” denildigini,

Yapilan ihale icerigine bakildiginda idarenin ihale ilanina
¢ikarken lambri kaplama gibi bir yapaim isini diger
malzemelerle birlikte “MAL ALIM” ihalesi olarak
gerceklestirdigini, bu durumun tamamen Muayene ve Kabul
komisyonu disinda idari bir hata oldugunu, Ilamda tamami mal
alimi olarak degerlendirildiginden komisyon uUyelerinin sorumlu
tutuldugunu, ancak bu malzemeyi tam ve eksiksiz olarak teslim
aldiklarinin ve daha sonra teslim ettiklerinin Ambar Memurunun
imzasini tasiyan 20.02.2014 tarihli tasinir islem fislerinden



de anlasilacagini (EK-12),

Eger yapilan is bir imalat olarak kabul edilecekse komisyonda
teknik bilgi sahibi ve isin imalatini takip eden birinin
olmamasinin idari sorumluluk oldugunu, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 53 Uncu maddesine gore 1isin muayenesi konusunda
uzman komisyonun kurulabilecegini,

Universite Personel Isleri Daire Baskanliginca Ocak 2014 ile
Mart 2014 tarihleri arasinda universite bunyesinde 12 (on iki)
muhendis, 13 (on U¢) tekniker ve 10 (on) teknisyenin gorev
yaptiginin belirtildigini (Ek-13), Universitede yeterli sayida
teknik personel calistirilmasina ragmen; Muayene ve Kabul
Komisyonu Uyesi olarak tamami akademik personelden olusan bir
komisyona bu gOrev verildigini belirterek kararin bozulmasini
istemistir.

Bassavcilik mitalaasinda;

“Ad1 gecenin dilekcesinde ilamin 9 uncu maddesine iliskin
olarak; Universite biinyesindeki .. Uygulama Oteli Icin Demirbas
Malzeme Aliminin mevzuatina uygun olarak yapildigi, konu
hakkinda bilirkisi incelemesi yapilmaksizin hukum tesis
edildigi so6zli edilen harcamalarin yapilmadigi yodniunde bir
tespit de bulunmadigi belirtilerek, verilen tazmin hdkminin
kaldirilmasina karar verilmesi talep edilmektedir.

Ortaya konulanlar karsisinda adi gecenin temyiz talebinin
kabull ile kamu zararinin ve sorumlularin yeniden tespiti
maksadiyla, Dairesine tevdiine karar verilmesinin uygun



olacagi mutalaa olunmaktadir.” denilmistir.

Durusma talep eden sorumlular .., .. ve .. ile Sayistay
Savcisinin so6zlu aciklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada
mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

au
u

. Mobilya Ticaret yikleniminde bulunan “.. Uygulama Oteli Icin
0zel Imalat Mobilya Malzemeleri Alimi” isinde yiklenici ile
idare arasinda imzalanan birim fiyatli sO0zlesmeye ek teknik
sartnamenin doérdincli sirasinda;

“Ahsap malzeme 1l.sinif ladin kereste olacaktir. Ahsap malzeme
icin proje oOlculeri esas alinacak olup +- 5mm tolerans
dahilindedir.

Ahsap duzgun bicilmis olup kesit daralma ve genislemesi
olmayacaktair.

Ahsap malzemede % den biyilk boyuna catlak olmayacaktair.

Yapilacak lambrilerde idarenin belirleyecegi bélimlere yine
idarenin belirleyecegi sekilde tarihi dokuyu yansitan oymalar
yapilacaktir.” seklinde tarif edilen ve 75 m2 olarak yapilmasi
ongorulen lambri kaplamanin teknik 6zelliklerinin siralandiga,
tekliflerin bu 6lcl uUzerinden alindigi ve ihalenin bu 06lcdi



uzerinden sonuclandirilmis oldugu goérulmistir. Bu nedenle
lambri kaplama yapilmasi isinin 75 m2 olarak tamamlanmaszi,
aksi halde yapilmayan imalata ait birim fiyatla tespit edilen
bedelin odenmemesi gerekmektedir.

Odeme emri belgesine ekli belgelerden fatura, 10.02.2014
tarihli muayene ve kabul komisyonu tutanagi ve 20.02.2014
tarihli tasinir islem fisinin incelenmesi sonucunda, birim
fiyati .. TL bedelle ihale edilen 75 m2 06zel ladin lambri
kaplama yapilmasi imalatinin tam ve hatasiz olarak yapildigi
ve teslim alindiginin belirtildigi goérdlmiastir. Ancak
Universite Yapi Isleri Daire Baskanliginin yapmis oldugu fiili
inceleme neticesinde hazirladigi 26.12.2014 tarihli Teknik
Inceleme Raporunda fiilen yaptirilan lambri kaplamanin 42 m2
oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kamu
zararl” baslikli 71 inci maddesinde aynen;

“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

1. a) Is, mal veya hizmet karsilidi olarak belirlenen
tutardan fazla ddeme yapilmasi,



1. b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan oOdeme
yapilmaszi,

1. c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
odemede bulunulmaszi,

1. d) Is, mal veya hizmetin rayic¢ bedelinden daha ylksek
fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi,

1. e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

1. g) Mevzuatinda ongérilmedigi halde o6deme yapilmasi,

Esas alinir.

. denilmistir.

S0z konusu iste teknik sartname geregi yapilmasi 6ngoérulen 75
m2 lambri kaplama imalatinin 42 m2 olarak yapilmasina karsin
bedelinin tam olarak o6denmesi sonucu kamu zararina sebep
olunmustur.



Ilam maddesinin konusu, yapim isi olarak ihale edilmesi
gereken bir isin mal alim isi olarak ihale edilmesi degil
sozlesmeye gore yapilmasi gereken imalatin eksik yapilmasina
ragmen fiyatinin tam d6denmesidir. S6z konusu is 4734 sayili
Kanunun 21/f maddesine gore “.. 0zel Imalat Mobilya Malzemeleri
Alim1” isi olarak ihale edilmis ayni Kanunun 53 Uncu maddesine
dayanilarak c¢ikarilan Mal Alimi Isleri Muayene ve Kabul
Yonetmeligine gore komisyon olusturulmus, ise konu mallarin
denetim, muayene ve testleri tamamlandiginda komisyonun olumlu
raporu idarece kabul edilip 6demeye esas alinmis oldugundan
onceki asamalara iliskin bir sorumluluk itirazi yerinde
olmayacaktair.

Ayrica temyiz dilekcesinde yuklenicinin eksik veya hatali 1is
yapmasindan dolayi bir kamu zarari olusmussa Oncelikle zararin
ondan tahsil edilmesi gerektigi ileri surudlmisse de;
Sayistay’a hesap vermekle yukumld olduklari kanunda belirtilen
ve sorumlu sifatini tasiyan kamu gorevlileri muhatap kabul
edildiginden ahizden tahsil edilmesine iliskin slirecteki godrev
idareye dusmektedir.

5018 sayili Kanunun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31
inci maddesinin Ucinci fikrasinda ise, Kanunlarin verdigi
yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve
benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda,
harcama yetkisinden dogan sorumlulugun kurul, komite veya
komisyona ait olacagi hikim altina alinmistair.

Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair
Yonetmeligin “Komisyonun gdrev ve sorumluluklari” baslikli 7
nci maddesinde;



“Komisyonun gorev ve sorumluluklari asagida belirtilmistir:

1. a) Yuklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya
yapilan isin ihale dokumaninda belirtilen sartlara uygun
olup olmadigini inceler.

1. b) Komisyon uyeleri her muayenede hazir bulunmak
zorundaduir.

1. c) Kisa surede bozulabilen maddelerin muayenesine
oncelik verir.

1. d) Komisyon, ihale dokumaninda belirlenen sekilde kabul
islemlerinde esas alinacak 1islemleri vydardatar.”
denilmistir.

Yonetmeligin “Muayenede aranacak hususlar” baslikli 13 dncu
maddesinde muayenede aranacak hususlarin ihale dokumaninda
yazili sartlar oldugu; “Muayene raporlarinin dizenlenmesi”
baslikli 20 nci maddesinde muayene raporlarina, ihale
doklimaninda vyazili niteliklerle, muayenede bulunan
niteliklerin ayri ayri yazilip karsilastirilacagi ve sonucun
“niteliklerine uygundur” veya “niteliklerine uygun degildir”
seklinde kesin olarak belirtilerek komisyon Uyeleri tarafindan
imzalanacagi; “Kabul” baslikli 25 inci maddesinde 1ise,
sozlesme konusu mallarin denetim, muayene ve testleri
tamamlandiginda, komisyonun olumlu raporu idarece kabul
edilerek, odemeye 1iliskin belgenin duzenlenmesinde esas
alinacagi hikim altina alinmistair.



Mal alimlarina iliskin muayene ve kontroliun yukarida yer
verilen Yonetmelik hukumlerine gore yapilmasi, teslim edilen
mal ve yapilan islerin teknik sartnamede belirlenen
niteliklerde ve miktarda oldugunun arastirilmasi Muayene ve
Kabul Komisyonu goOrevleri arasinda olup, Komisyonun eksik
teslim edilen mal ve hizmetlerin bedelinin ddenmesi nedeniyle
olusan kamu zararinda sorumlulugu bulunmaktadir.

Bu nedenle sorumluluk itirazinin reddiyle 167 sayili ilamin
9(A) maddesi ile .. TL'ye iliskin olarak verilen tazmin
hikmiinin TASDIKINE, (Uyeler .. .. ’1n asagida yazili azinlik
goruslerine karsi)

6085 sayili Kanunun 26 nci maddesi hiukmi geregince Baskanin
bulundugu taraf cogunlugu saglamis olmasi suretiyle,

Karar verildigi 24.01.2018 tarih ve 44008 sayili tutanakta
yazili olmakla isbu ilam tanzim kilindi.

(KARSI 0OY GEREKCESI:

10.02.2014 tarihli muayene ve kabul komisyonu tutanagi ile
20.02.2014 tarihli tasinir islem fisi incelendiginde, birim
fiyati .. TL bedelle ihale edilen 75 m2 06zel ladin lambri
kaplama yapilmasi imalatinin tam ve hatasiz olarak yapildigi
ve teslim alindiginin belirtildigi gérilmistir. Universite
Yap1i Isleri Daire Baskanliginin yapmis oldugu fiili inceleme



neticesinde hazirladigi 26.12.2014 tarihli Teknik Inceleme
Raporunda ise fiilen yaptirilan lambri kaplamanin 42 m2 oldugu
tespiti yapilmistir.

Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair
Yonetmeligin “Komisyonun gorev ve sorumluluklari” baslikli 7
nci maddesinde yer alan;

“Komisyonun gorev ve sorumluluklari asagida belirtilmistir:

10.

. a) Yuklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya

yapilan isin ihale dokumaninda belirtilen sartlara uygun
olup olmadigini inceler.

. b) Komisyon dyeleri her muayenede hazir bulunmak

zorundadair.

. C) Kisa surede bozulabilen maddelerin muayenesine

oncelik verir.

d) Komisyon, ihale dokumaninda belirlenen sekilde kabul
islemlerinde esas alinacak 1islemleri vyiaratar.”
seklindeki hikmin geregi olarak 10.02.2014 tarihinde
malzemelerin tam ve eksiksiz olarak teslim alindigina
iliskin muayene ve kabul isleminden sonra 20.02.2014
tarihli tasinir islem fisi ile ambar memuru tarafindan
teslim alindigi ve kaydinin yapildigi baska bir deyisle
malzemelerin ambara girdigi ve tasinir fisinin ambar
memuru tarafindan hazirlandigi, Universite Yapi Isleri



Daire Baskanliginca hazirlanan teknik inceleme raporunun
ise 26.12.2014 tarihli oldugu dolayisiyla Muayene ve
Kabul Komisyonunca s6z konusu malzeme teslim aldiktan 10
ay sonra teknik incelemenin yapildigi,

Muayene ve Kabul tarihi ile Yapi Isleri Daire Baskanliginca
hazirlanan teknik inceleme tarihi arasinda gecen surede 1is
mahalli olan .. Uygulama Otelinin idarece ihale usullerine
uyulmadan bir firmaya kiraya verildigi, tim malzeme, makine ve
demirbaslarin bu firmaya teslim edildigi bunun da Mardin
Cumhuriyet Savciliginda bulunan belgelerde sabit olduqu,
sorumlu tarafindan verilen temyiz dilekcesinde ise muayene ve
kabul raporu dizenlendigi sirada is yerinde malzemenin tam
oldugunun ileri surdldugu gorulmektedir.

Ilam maddesinde tazmin hikminiin; muayene ve kabul raporunun
duzenlenmesinden on ay sonra ve bir kiralama islemi sureci
sonrasinda Universite Yapi Isleri Daire Baskanliginin
hazirlamis oldugu teknik inceleme raporuna dayanilarak
verildigi ve yukarida yer verilen hususlarin dikkate
alinmadigi diasunuldigunde tazmin hikminin kaldirilmasi
gerekir.)



