Danistay karariyla Ihalelere
Yonelik Basvurular Hakkinda
Yonetmeligin 9. maddesinin
besinci fikrasinda yer alan
“va da yargi mercilerine”
ifadesinin ylirutmesinin
durdurulmasina karar
verildigi anlasilmistir.Bu
durumda, dava konusu islemin
davaci sirketin sikayet
basvurusunun sure yonunden
reddine 1liskin kisminain
dayanagir olan Yonetmelik
maddesinin Danistay
tarafindan ylirutmesinin
durduruldugu, dolayisiyla
islemin sikayet basvurusunun
siire yonunden reddine 1iliskin
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kisminin hukuki dayanaginin
kalmadigir acik 1se de;
idarece sikayete 1liskin
olarak alinan kararin
davaciya bildirildigi, davaci
tarafindan on giin icinde Kamu
Ihale Kurumuna itirazen
sikayet basvurusunda
bulunmasi gerekirken bu siire
gectikten sonra itirazen
sikayet basvurusunda
bulunuldugu, Ihalelere
Yonelik Basvurular Hakkinda
Yonetmelik'in 8’'inci
maddesinde yer alan;
basvuruda bulunmaya yetkili
olunduguna dair belgelerin
asli veya yetkili mercilerce
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onayli orneklerinin ve 4734
sayili Kanun’un 53’'uncu
maddesi (3j) bendinin (2)
numarali alt bendi uyarinca
sikayette bulunanlarca
yatirilmasi zorunlu olan
basvuru bedelinin Kurum
hesaplarina vyatirildigina
dair banka dekontunun basvuru
dilekcesine eklenmedigi
anlasildigindan basvurunun
siire ve sekil yoniinden uygun
olmadigi gorulmekle 4734
sayili Kanun’un 54’uncu
maddesinin onuncu fikrasinin
(c) bendi geregince tesis
edilen dava konusu 1islemde
sonucu 1tibariyle hukuka
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aykirilik bulunmamaktadir.

Toplanti No : 2016/045
Giindem No : 94
Karar Tarihi : 03.08.2016
Karar No : 2016/MK-359
Sikayetgi:

0zdik Ins.Nak.Tar. Mad. Ltd. Sti.
ihaleyi Yapan Daire:

Mardin Il 0zel idaresi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

21.02.2013 / 6497
Basvuruya Konu Ihale:

2011/130645 Ihale Kayit Numarali “Tasimali E§itim Arac Kiralama” Ihalesi
Kurumca Yapilan Inceleme ve Degerlendirme:

Karar:
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Mardin Il Ozel idaresi tarafindan 14.09.2011 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2011/130645 Ihale Kayit Numarali “Tasimali E§itim Arag
Kiralama” ihalesine iliskin olarak Ozdik Ins. Nak. Tar. Mad. Ltd. Sti. tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusuna iliskin 11.03.2013
tarih ve 2013/UH.IV-1360 sayili Kamu Ihale Kurulu karariyla, basvurunun siire ve sekil yéniinden reddine karar verilmistir.

Davaci Ozdik Ins. Nak. Tar. Mad. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davaya iliskin olarak Ankara 4. Idare
Mahkemesince alinan 29.05.2014 tarih ve E:2013/833, K:2014/850 sayili kararda, dzetle; “Dava dosyasinin incelenmesinden; Mardin Il 0zel
Idaresi tarafindan 14.09.2011 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan “Tasimali E§itim Arac Kiralama” ihalesine katilan davaci sirketin
ihale teklif bedelini rakamla yazmasina karsin yaziyla yazmadigindan teklifinin dedgerlendirme disi birakildigi, anilan islemin davaciya
16.09.2011 tarihli yazi ile bildirildigi, ancak gec¢ici teminatin irat kaydedildiginin bildirilmedigi, davaci tarafindan anilan hususun
12.01.2011 tarihinde é§renilmesi iizerine on giin icinde idareye sikdyet basvurusunda bulunmasi gerekirken 16.01.2012 tarihinde Mardin Idare
Mahkemesinde dava a¢i1ldidi, Mahkemece merciine tevdi karari verilerek dosyanin idareye génderildigi, Mahkeme kararinin idare kayitlarina
20.12.2012 tarihinde girdigi, idarece sikdyete iliskin olarak alinan kararin 05.02.2013 tarihinde davaciya bildirildigi, davaci tarafindan
21.02.2012 tarihinde itirazen sikdyet basvurusunda bulunuldugu, itirazen sikdyet basvurusunda da eklenmesi gereken belgelerin
eklenmediginin anlasilmasi (izerine itirazen sikdyet basvurusunun 4734 sayili Kanun’un 54’(nci maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi
geredince siire ve sekil yéniinden reddine iliskin dava konusu Kamu Ihale Kurulu’nun 11.03.2013 tarih ve 2013/UH.IV-1360 sayili kararinin
tesis edildigi, anilan islemin iptali istemiyle bakilan davanin a¢ildigi anlasilmistir.

Ote yandan, yukarida yer alan Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 9. maddesinin iptali istemiyle Danistay 13. Dairesinin
E:2013/53 esasinda acilan davada Dairenin 10.04.2013 tarihli karariyla Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin 9. maddesinin
besinci fikrasinda yer alan “ya da yargi mercilerine” ifadesinin yiiritmesinin durdurulmasina karar verildigi anlasilmistir.

Bu durumda, dava konusu islemin davaci sirketin sikdyet basvurusunun sire ydéninden reddine iliskin kisminin dayanagi olan Yonetmelik
maddesinin Danistay 13. Dairesi tarafindan yiritmesinin durduruldugu, dolayisiyla islemin sikdyet basvurusunun siire yéniinden reddine
iliskin kisminin hukuki dayanaginin kalmadigi a¢ik ise de; idarece sikdyete iliskin olarak alinan kararin 05.02.2013 tarihinde davaciya
bildirildigi, davaci tarafindan on giin i¢inde Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikdyet basvurusunda bulunmasi gerekirken bu siire gectikten
sonra 21.02.2012 tarihinde itirazen sikdyet basvurusunda bulunuldudu, Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Y6netmelik’in 8’inci maddesinde
yer alan; basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgelerin asli veya yetkili mercilerce onayli érneklerinin ve 4734 sayili Kanun’un
53’iinci maddesi (j) bendinin (2) numarali alt bendi uyarinca sikdyette bulunanlarca yatirilmasi zorunlu olan basvuru bedelinin Kurum
hesaplarina yatirildigina dair banka dekontunun basvuru dilek¢esine eklenmedigi anlasildigindan basvurunun siire ve sekil ydniinden uygun
olmadigi goriilmekle 4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince tesis edilen dava konusu islemde sonucu
itibariyle hukuka aykirilik bulunmamaktadir.” seklinde gerekce belirtilerek davanin reddine karar verilmistir.

Bu karar lizerine davaci tarafindan temyiz yoluna basvurulmustur. Temyiz incelemesi sonunda Danistay 13. Dairesince alinan 11.05.2016 tarih
ve E:2014/4793, K:2016/1547 sayili kararda, ozetle; “Dava dosyasinin incelenmesinden; idarece sikdyete iliskin olarak alinan kararin
05.02.2013 tarihinde davaciya bildirildigi, davaci tarafindan 21.02.2012 tarihinde itirazen sikdyet basvurusunda bulunuldugu, itirazen
sikdyet basvurusuna eklenmesi gereken belgelerin eklenmediginin anlasilmasi (zerine itirazen sikdyet basvurusunun 4734 sayili Kanun’un 54.
maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince siire ve sekil ydéniinden reddine iliskin dava konusu kararin tesis edilmesi lizerine bakilan
davanin a¢ildigi anlasilmaktadir.

Temyize konu Mahkeme kararinin; 11.03.2013 tarih ve 2013/UH.IV-1360 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin; sekil yéniinden reddine iliskin
kismi acgisindan davanin reddine yénelik kisminda hukuka aykirilik gorilmemistir.

Uyusmazligin, davacinin itirazen sikdyet basvurusunun siire yéniinden reddine iliskin kismina gelince;

Anayasa’nin, “Anayasanin baglayiciligi ve (stinligi” baslikli 11. maddesinde, Anayasa hikimlerinin yasama, yiritme ve yargi organlarini,
idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallari oldugu belirtilmis; “Hak arama hiirriyeti” baslikli 36.
maddesinde, “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oOninde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahiptir.” Kurali; “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” baslikli 40. maddesine 4709 sayili Kanun’un 16.
maddesiyle eklenen ikinci fikrasinda, “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve siirelerini
belirtmek zorundadir.” kurali yer almis; 40. Maddenin 2. fikrasinin gerekc¢esinde, bireylerin yargi makamlari ya da idari makamlar éniinde
sonuna kadar haklarini arayabilmelerine kolaylik ve imkdn saglanmasinin ama¢landigi, son derece daginik mevzuat karsisinda kanun yolu,
mercii ve siirelerin belirtilmesinin hak arama, hak ve hirriyetlerin korunmasi ag¢isindan, zorunluluk hdline geldigi belirtilmistir.
Idari islemlere karsi basvuru yollarinin ayrintili diizenlemelerde yer almasi, basvuru siiresinin kisa olmasi veya oladan basvuru yollarina
istisna getirilebilmesi nedeniyle islemlere karsi hangi idari birime, hangi siirede basvurulacaginin idarelerce islemde belirtilmesi hukuk
giivenligi ilkesinin geregidir. Anilan Anayasa hiikmi ile, idareye islemlerinde, ilgililerin ka¢ gin i¢inde, hangi mercilere
basvurabileceklerini bildirme yik{mliligi getirilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 54. maddesinde, ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabileceklerin, bu Kanun’da belirtilen sekil
ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikdyet ve itirazen sikdyet basvurusunda bulunabilecekleri; sikdyet ve itirazen sikayet
basvurularinin, dava ag¢ilmadan énce tiketilmesi zorunlu idari basvuru yollari oldugu; 55. maddesinde, ihale siirecindeki islem veya
eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen
ginden itibaren 21. maddenin (b) ve (c) bentlerine gére yapilan ihalelerde bes giin, diger h&llerde ise on giin i¢inde ve sézlesmenin
imzalanmasindan dnce, ihaleyi yapan idareye sikdyet basvurusunda bulunulacagi; belirtilen siire i¢inde bir karar alinmamasi durumunda
basvuru sahibi tarafindan karar verme siresinin bitimini, siresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru sahibi dahil
aday, istekli ve istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izleyen on giin i¢inde Kuruma itirazen sikdyet
basvurusunda bulunulabilecedi; 56. maddesinde, idareye sikdyet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli
veya istekli olabilecekler tarafindan 55. maddenin dérdinci fikrasinda belirtilen héllerde ve siirede, sézlesme imzalanmadan 6nce itirazen
sikdyet basvurusunda bulunulabilecegi, ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikdyet ve itirazen sikdyet lizerine
alinanlarin itirazen sikdyette konu edilebilecegi ve bu kararlara karsi bes gin icinde dogrudan Kurum’a basvuruda bulunulabilecedgi kuralina
yer verilmistir.

Bu durumda; 05.02.2013 tarihinde teblig edilen sikadyet basvurusunun reddine iliskin 31.01.2013 tarih ve 1210 sayili islemde, idarenin
Anayasa’nin 40. maddesine uygun olarak bildirim yiikimliligini yerine getirmedigi (hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve
siirelerini belirtmedigi) anlasildigindan, Kurul kararinin basvurunun siire yéniinden reddine iliskin kisminda hukuka uygunluk, bu kisma
yénelik davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.” seklinde gerekce belirtilerek, Ankara 4.
Idare Mahkemesi’nin 29.05.2014 tarih ve E:2013/833, K:2014/850 sayili kararinin dava konusu islemin siire ydniinden reddine iliskin kismi
acisindan davanin reddine yonelik kisminin bozulmasina, anilan kismin iptaline oygokluguyla, dava konusu islemin sekil yodniinden reddine
iliskin kismi agisindan davanin reddine yoénelik kisminin onanmasina
Oybirligiyle karar verilmistir.

Anayasanin 138 inci maddesinin dordincli fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme
baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu
siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

Kamu Ihale Kurulunun 11.03.2013 tarih ve 2013/UH.IV-1360 sayili kararinin basvurunun siire yéniinden reddine iliskin kisminin iptaline,
Oybirligi ile karar verildi.




