dava acma amaci ile Mahkemeye
muracaat eden davacilardan,
dava dilekcesi 1le birlikte

‘na yapilacak itirazen
sikayete 1liskin basvuru
icretini ve basvuruda

bulunmaya yetkili olduguna
dair belgeleri sunmasinin
beklenemeyecegl, 4734 sayili
Kanun’da, Mahkemelerce
merciine tevdi karari
verilerek ‘na gonderilecek
dosyalardaki basvuru usul ve
esaslarina 1liskin herhangi
bir diizenlemenin bulunmadigai,
bu sekilde merciine tevdi
karari1 1le davali Kurum’a
gelen dosyadaki 1itirazen
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sikayet basvurusu usuliniin
0zel bir durum olusturdugunun
acik olmas1i karsisinda,
Mahkemece merciine tevdi
karari verilip
verilmeyeceginin davacilar
tarafindan davanin acilmasi
asamasinda bilinemeyecek
olmas1i nedeniyle, dava
dilekcesi i1le birlikte
sunulmasi beklenemeyecek olan
itirazen sikayet basvurusu
bedelini Kurum hesaplarina
yatirmak ve basvuruda
bulunmaya yetkili olduguna
dair belgeleri sunmak uzere
davali 1idarece davacilara
sire verilmesi gerektigi


https://www.ihaledanismani.com/dava-acma-amaci-ile-mahkemeye-muracaat-eden-davacilardan-dava-dilekcesi-ile-birlikte-na-yapilacak-itirazen-sikayete-iliskin-basvuru-ucretini-ve-basvuruda-bulunmaya-yetkili-olduguna-dair-belgeleri-s/
https://www.ihaledanismani.com/dava-acma-amaci-ile-mahkemeye-muracaat-eden-davacilardan-dava-dilekcesi-ile-birlikte-na-yapilacak-itirazen-sikayete-iliskin-basvuru-ucretini-ve-basvuruda-bulunmaya-yetkili-olduguna-dair-belgeleri-s/
https://www.ihaledanismani.com/dava-acma-amaci-ile-mahkemeye-muracaat-eden-davacilardan-dava-dilekcesi-ile-birlikte-na-yapilacak-itirazen-sikayete-iliskin-basvuru-ucretini-ve-basvuruda-bulunmaya-yetkili-olduguna-dair-belgeleri-s/
https://www.ihaledanismani.com/dava-acma-amaci-ile-mahkemeye-muracaat-eden-davacilardan-dava-dilekcesi-ile-birlikte-na-yapilacak-itirazen-sikayete-iliskin-basvuru-ucretini-ve-basvuruda-bulunmaya-yetkili-olduguna-dair-belgeleri-s/
https://www.ihaledanismani.com/dava-acma-amaci-ile-mahkemeye-muracaat-eden-davacilardan-dava-dilekcesi-ile-birlikte-na-yapilacak-itirazen-sikayete-iliskin-basvuru-ucretini-ve-basvuruda-bulunmaya-yetkili-olduguna-dair-belgeleri-s/
https://www.ihaledanismani.com/dava-acma-amaci-ile-mahkemeye-muracaat-eden-davacilardan-dava-dilekcesi-ile-birlikte-na-yapilacak-itirazen-sikayete-iliskin-basvuru-ucretini-ve-basvuruda-bulunmaya-yetkili-olduguna-dair-belgeleri-s/
https://www.ihaledanismani.com/dava-acma-amaci-ile-mahkemeye-muracaat-eden-davacilardan-dava-dilekcesi-ile-birlikte-na-yapilacak-itirazen-sikayete-iliskin-basvuru-ucretini-ve-basvuruda-bulunmaya-yetkili-olduguna-dair-belgeleri-s/
https://www.ihaledanismani.com/dava-acma-amaci-ile-mahkemeye-muracaat-eden-davacilardan-dava-dilekcesi-ile-birlikte-na-yapilacak-itirazen-sikayete-iliskin-basvuru-ucretini-ve-basvuruda-bulunmaya-yetkili-olduguna-dair-belgeleri-s/
https://www.ihaledanismani.com/dava-acma-amaci-ile-mahkemeye-muracaat-eden-davacilardan-dava-dilekcesi-ile-birlikte-na-yapilacak-itirazen-sikayete-iliskin-basvuru-ucretini-ve-basvuruda-bulunmaya-yetkili-olduguna-dair-belgeleri-s/
https://www.ihaledanismani.com/dava-acma-amaci-ile-mahkemeye-muracaat-eden-davacilardan-dava-dilekcesi-ile-birlikte-na-yapilacak-itirazen-sikayete-iliskin-basvuru-ucretini-ve-basvuruda-bulunmaya-yetkili-olduguna-dair-belgeleri-s/
https://www.ihaledanismani.com/dava-acma-amaci-ile-mahkemeye-muracaat-eden-davacilardan-dava-dilekcesi-ile-birlikte-na-yapilacak-itirazen-sikayete-iliskin-basvuru-ucretini-ve-basvuruda-bulunmaya-yetkili-olduguna-dair-belgeleri-s/
https://www.ihaledanismani.com/dava-acma-amaci-ile-mahkemeye-muracaat-eden-davacilardan-dava-dilekcesi-ile-birlikte-na-yapilacak-itirazen-sikayete-iliskin-basvuru-ucretini-ve-basvuruda-bulunmaya-yetkili-olduguna-dair-belgeleri-s/
https://www.ihaledanismani.com/dava-acma-amaci-ile-mahkemeye-muracaat-eden-davacilardan-dava-dilekcesi-ile-birlikte-na-yapilacak-itirazen-sikayete-iliskin-basvuru-ucretini-ve-basvuruda-bulunmaya-yetkili-olduguna-dair-belgeleri-s/
https://www.ihaledanismani.com/dava-acma-amaci-ile-mahkemeye-muracaat-eden-davacilardan-dava-dilekcesi-ile-birlikte-na-yapilacak-itirazen-sikayete-iliskin-basvuru-ucretini-ve-basvuruda-bulunmaya-yetkili-olduguna-dair-belgeleri-s/
https://www.ihaledanismani.com/dava-acma-amaci-ile-mahkemeye-muracaat-eden-davacilardan-dava-dilekcesi-ile-birlikte-na-yapilacak-itirazen-sikayete-iliskin-basvuru-ucretini-ve-basvuruda-bulunmaya-yetkili-olduguna-dair-belgeleri-s/
https://www.ihaledanismani.com/dava-acma-amaci-ile-mahkemeye-muracaat-eden-davacilardan-dava-dilekcesi-ile-birlikte-na-yapilacak-itirazen-sikayete-iliskin-basvuru-ucretini-ve-basvuruda-bulunmaya-yetkili-olduguna-dair-belgeleri-s/
https://www.ihaledanismani.com/dava-acma-amaci-ile-mahkemeye-muracaat-eden-davacilardan-dava-dilekcesi-ile-birlikte-na-yapilacak-itirazen-sikayete-iliskin-basvuru-ucretini-ve-basvuruda-bulunmaya-yetkili-olduguna-dair-belgeleri-s/
https://www.ihaledanismani.com/dava-acma-amaci-ile-mahkemeye-muracaat-eden-davacilardan-dava-dilekcesi-ile-birlikte-na-yapilacak-itirazen-sikayete-iliskin-basvuru-ucretini-ve-basvuruda-bulunmaya-yetkili-olduguna-dair-belgeleri-s/

sonucuna varilmistir.Bu
durumda, dava konusu 1islemin
basvurunun sekil yoénunden
reddine 1iliskin kisminda da
hukuka uygunluk, davanain
reddine iliskin Idare
Mahkemesi kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadair.
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Vekili
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Karsi Taraf (Davali)

Vekili

Istemin Ozeti : Ankara 2. Idare Mahkemesi’nin 19.04.2012
tarih ve E:2011/1543, K:2012/615 sayili kararinin; sikayete
konu edilen islemin, soO0zlesme imzalanmasindan sonra tesis
edilen bir islem olmasi sebebiyle davali idarenin goOrevine
girmedigi ileri sirilerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve
yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Metin Hakan ATILA'n1in
Dlisuncesi : Temyiz isteminin kabuli gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlclncli Dairesi’nce, Tetkik Hakimi’nin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 17.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca davacilarin durusma istemi
yerinde gorilmeyerek isin geregi goérisuldu:

Dava, .. Cocuk Hastaliklari ve Cerrahisi EQgitim Arastirma
Hastanesi Bastabipligi tarafindan 24.11.2010 tarihinde acik
ihale usulli ile yapilan “12 Aylik Veri Giris Hizmet Alaimi”
ihalesine katilan davaci sirketin hissesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunan diger davaci hakkinda ac¢ilmis bir kamu
davasi bulundugunun anlasilmasi Ulzerine sOzlesmenin feshi ve
kesin teminatlarin irat kaydedilmesi yolundaki isleme karsi
yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin Kamu
Ihale Kurulu’nun ..2011 tarih ve 2011/.. sayili kararinin iptali
istemiyle acilmis, Idare Mahkemesi’nce; davaci sirketin blylk



’

hissedari ’'in 1ihalelere katilmaktan yasakli oldugundan
bahisle, s6zlesmenin tek tarafli feshedildiginin ve kesin
teminatlarinin gelir kaydedildiginin idarenin 24.01.2011 tarih
ve 1205 sayili yazisi ile basvuru sahibine bildirilmesi
uzerine basvuru sahibinin 27.01.2011 tarih ve bila sayili
yazisiyla idareye sikayet basvurusunda bulundugu, idarenin
02.02.2011 tarihli cevabinin 04.02.2011 tarihinde davaciya
teblig edildigi, davacinin idarenin islemine karsi 24.02.2011
tarihinde dogrudan dava actigi, bunun Uzerine Izmir 3. Idare
Mahkemesinin idari merci tecavuzu nedeniyle 10.03.2011 tarih
ve E:2011/434, K:2011/498 sayili karari ile dilekcgeyi davali
idareye goénderdigi ve bu dilekc¢enin 26.04.2011 tarihinde Kurum
kayitlarina alindigi, basvurunun siiresinde olmadigi ve sikayet
dilekcesine basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair
belgeler ile imza sirkulerinin asli veya yetkili mercilerce
onayli o6rneginin, idarenin sikayete cevabinin ve 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun 53. maddesi (j) bendinin (2) numarali
alt bendi uyarinca sikayette bulunanlarca yatirilmasi zorunlu
olan basvuru bedelinin Kurum hesaplarina yatirildigina dair
banka dekontunun eklenmedigi belirtilerek slire ve sekil
yonunden reddedildigi, sikayet basvurusunun reddi lizerine bu
islemin tebliginden itibaren 10 giin icinde itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmasi gerekirken bu sure gectikten sonra
24.02.2011 tarihinde Izmir Idare Mahkemesi kayitlarina giren,
ayni zamanda sekil sartlarini tasimayan itirazen sikayet
basvurusunun sire ve sekil yonunden reddi yolundaki islemde
hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine
karar verilmis, bu karar davacilar tarafindan temyiz
edilmistir.

Anayasa’nin “Anayasanin baglayiciligi ve dstunligi” baslikli
11. maddesinde, Anayasa hukumlerinin, yasama, yurutme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallari oldugu; “Hak arama hirriyeti”
baslikli 36. maddesinde, herkesin, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri onunde davaci ve davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip



oldugu hukimlerine yer verilmistir. Anayasa’nin “Temel hak ve
hurriyetlerin korunmasi” baslikli 40. maddesine, 03.10.2001
tarih ve 4709 sayili Kanun’un 16. maddesiyle eklenen ikinci
fikrada ise, “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi
kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve silrelerini
belirtmek zorundadir.” hdkmi yer almistair.

Bu ek fikranin gerekcesinde, degisikligin, bireylerin yargi ya
da 1idari makamlar oOnunde sonuna kadar haklaraini
arayabilmelerine kolaylik ve imkan saglanmasi amaciyla ve son
derece daginik mevzuat karsisinda kanun yolu, mercii ve
surelerin belirtilmesinin hak arama, hak ve hurriyetlerin
korunmasi acisindan zorunluluk haline gelmesi nedeniyle
yapildigina deginilmistir.

Anayasal duzenlemeler ve deginilen gerekceden, Devletin,
kurumlari vasitasiyla tesis edilen her turlu islemlerinde, bu
islemlere karsi basvurulacak yargi yeri veya idari makamlar
ile basvuru suresinin gosterilmesinin bir anayasal zorunluluk
haline getirildigi anlasilmaktadir. Anayasa’nin baglayiciligi
karsisinda, bu zorunluluga; yasama, yuritme ve yargi
organlarinin, idare makamlarinin ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin uymakla yukumlu olduklari kuskusuzdur.

Anayasal dizenlemeler, kural olarak dogrudan uygulanacak
hiukimlerden olmayip, yasalarda gerekli duzenlemeler yapilarak
yasama gecirilirler. Ancak, 0gretide ve Anayasa Mahkemesi’nin
kimi kararlarinda, yurdrlige konulmasi gereken yasal
dizenlemede yer verilmesi gereken konularin Anayasa metninde
acikca kurala baglandigi durumlarda, bir 6zel yasa ya da
yurturlikteki vyasalarda uygun degisiklik vyapilmasi
gerekmeksizin Anayasa hikimlerinin dogrudan uygulanacagi kabul
edilmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 40.
maddesinin ikinci fikrasinin dogrudan uygulanmasi gerektigini,
08.12.2004 tarih ve E:2004/84, K:2004/124 sayili kararinda;
5225 sayili Kanun’'da, basvurulacak kanun yolu ve suresinin
0zel olarak duzenlenmemis olmasinin, Anayasa’nin 40. maddesine
aykirilik olusturmadigini belirterek benimsemis ve kararinda;



bireyler hakkinda kurulan islemlere karsi kanun yollarai,
basvurulacak merciler ile surelerin belirtilmesi yonunden
Devliete verilen go6revin bir zorunluluk icgerdigine, bu
zorunluluk nedeniyle her yasada 0zel bir diuzenleme yapilmasi
gerekmedigine deginerek, Anayasa’nin 40. maddesinin ikinci
fikrasinin, dogrudan uygulanir nitelik tasidigini kabul
etmistir.

Tam bu aciklamalar sonucunda; Devletin, islemlerinde,
bireylerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve
sirelerini belirtmek zorunda oldugunu O6ngdéren Anayasa’nin 40.
maddesinin ikinci fikrasinin, ayri bir yasal duzenlemenin
varligini gerektirmeyen, dogrudan uygulanabilir nitelik
tasimasindan dolayi, yasama, yurutme ve yargi organlarinin,
idare makamlarinin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
islemlerinde, bu islemlere karsi basvurulacak idari mercileri
ve kanun yollari ile silrelerini belirtmesinin zorunlu oldugu
ortaya cikmaktadir.

Ote yandan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Ihalelere
yonelik basvurular” baslikli 54. maddesinin doérduncu
fikrasinda, sikayet ve itirazen sikayet basvurusuna iliskin
olarak dilekcelerde yer almasi zorunlu olan hususlar
belirtilmis, onuncu fikrasinda, “Belirtilen hususlara
aykirilik iceren ve henuz basvuru suresi dolmamis olan
basvurulardaki eksiklikler, idare veya Kurumun bildirim yapma
zorunlulugu bulunmaksizin, basvuru slresinin sonuna kadar
basvuru sahibi tarafindan giderilebilir.”; Ihalelere Yodnelik
Basvurular Hakinda Yoénetmeligin “On inceleme konulari ve 6n
inceleme uUzerine yapilacak islemler” baslikli 16. maddesinin
3. fikrasinda, “Birinci fikrada yer alan bilgi ve belgeleri
icermeyen ve henuz basvuru suresi dolmamis olan itirazen
sikayet basvurularinda, basvuru slresinin sonuna kadar s0z
konusu eksiklikler basvuru sahibi tarafindan giderilebilir.”;
Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Itirazen
sikayet basvurularinda aranilacak sekil unsurlari” baslikla
11. maddesinin 7. fikrasinda ise, “Basvuru dilekcesi ve



eklerinde Yoénetmeligin 8. ve 16. maddelerinde sayilan bilgi
ve/veya belgelerde eksiklik bulunmasi ve basvuru suresinin
heniz dolmamis olmasi halinde, basvuru sahibi veya
vekili/temsilcisi tarafindan s0z konusu eksikliklerin basvuru
suresi icerisinde tamamlanmasini teminen eksik bilgi ve
belgeler Kurumun www.ihale.gov.tr adresinde yayimlanir.”
hikmine yer verilmistir.

Aktarilan diuzenlemelere gore, basvuru dilekcelerinde yer
almasi gereken bilgi ve belgelerde eksiklik bulunmasi ve
basvuru stresinin henliz dolmamis olmasi halinde, s6z konusu
eksikliklerin basvuru suresinin sonuna kadar basvuru sahibi
tarafindan giderilebilecegi, eksikliklerin basvuru silresi
icerisinde tamamlanmasini teminen eksik bilgi ve belgelerin
Kurumun “www.ihale.gov.tr” adresinde yayimlanmasi gerektigi
anlasilmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, davacilarin 27.01.2011 tarih ve bila
sayilil yazisiyla idareye sikayet basvurusunda bulundugu,
idarenin 02.02.2011 tarih ve 1746 sayili cevabinin 04.02.2011
tarihinde davacilara teblig edildigi, davacilarin idarenin
islemine karsi 24.02.2011 tarihinde dogrudan dava actigi,
bunun lzerine Izmir 3. Idare Mahkemesinin idari merci tecaviizi
nedeniyle 10.03.2011 tarih ve E:2011/434, K:2011/498 sayili
karari1 ile dilekc¢eyi davali idareye go6nderdigi ve bu
dilekcenin 26.04.2011 tarihinde Kurum kayitlarina alindigi,
basvurunun siresinde olmadigi ve sikayet dilekgesine basvuruda
bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler ile imza
sirkiulerinin asli veya yetkili mercilerce onayli d6rneginin,
idarenin sikayete cevabinin ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun 53. maddesi (j) bendinin (2) numarali alt bendi
uyarinca sikayette bulunanlarca yatirilmasi zorunlu olan
basvuru bedelinin Kurum hesaplarina yatirildigina dair banka
dekontunun eklenmedigi belirtilerek sire ve sekil yodnlnden
reddedildigi anlasilmaktadir.

Uyusmazlikta, idarenin sikayet basvurusunun reddine iliskin
02.02.2011 tarih ve 1746 sayili kararinda, bu karara karsi



basvurulacak idari merciler ve kanun yollari ile surelerinin
belirtilmedigi goérilmektedir.

Bu itibarla, idarece Anayasa’nin 40. maddesine uygun olarak
hangi kanun yollari ve mercilere basvurulabilecegi ve
sirelerinin belirtilmesi gerektiginden, itirazen sikayet
basvurusunun sire yonunden reddine iliskin dava konusu islemde
hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Ote yandan, dava acma amaci ile Mahkemeye miracaat eden
davacilardan, dava dilekcesi ile birlikte ‘na yapilacak
itirazen sikayete iliskin basvuru licretini ve basvuruda
bulunmaya yetkili olduguna dair belgeleri sunmasinin
beklenemeyecegi, 4734 sayili Kanun’da, Mahkemelerce merciine
tevdi karari verilerek ‘na gonderilecek dosyalardaki basvuru
usul ve esaslarina iliskin herhangi bir duzenlemenin
bulunmadigi, bu sekilde merciine tevdi karari ile davali
Kurum’a gelen dosyadaki itirazen sikayet basvurusu usulinin
60zel bir durum olusturdugunun acik olmasi karsisinda,
Mahkemece merciine tevdi karari verilip verilmeyeceginin
davacilar tarafindan davanin ac¢ilmasi asamasinda bilinemeyecek
olmasi nedeniyle, dava dilekcesi ile birlikte sunulmasi
beklenemeyecek olan itirazen sikayet basvurusu bedelini Kurum
hesaplarina yatirmak ve basvuruda bulunmaya yetkili olduguna
dair belgeleri sunmak uUzere davali idarece davacilara sure
verilmesi gerektigi sonucuna varilmistar.

Bu durumda, dava konusu islemin basvurunun sekil yodnunden
reddine iliskin kisminda da hukuka uygunluk, davanin reddine
iliskin Idare Mahkemesi kararinda hukukl isabet
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara
2. Idare Mahkemesi’nin 19.04.2012 tarih ve E:2011/1543,
K:2012/615 sayili kararinin BOZULMASINA, DAVA KONUSU ISLEMIN
IPTALINE, ayrintisi asagida gbsterilen 379,00.-TL yargilama
gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen



1.510-TL vekalet lUcretinin davali idareden alinarak davacilara
verilmesine, posta giderleri avansindan artan tutarin
davacilara iadesine, dosyanin anilan Mahkeme'ye
gonderilmesine, 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci
fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme
yolu kapali olmak lizere), 07.06.2017 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

Baskan

Uye

Uye

Uye

Uye

ILK DERECE YARGILAMA GIDERLERI : TEMYIZ YARGILAMA GIDERLERI :

Basvurma Harci : 18,40-TL Toplam Harc : 147,40-TL



Karar Harci : 18,40-TL Posta Gideri : 47,50-TL
YD Harci : 30,30-TL TOPLAM : 194,90-TL

YD Itiraz Harci : 50,00-TL

Posta Gideri : 67,00-TL

TOPLAM : 184,10-TL



