dava konusu diizenlemenin

Resmi Gazete'de
yayimlanmasini 1zleyen altmis
giin i1cerisinde bu

dizenlemenin 1iptali istemiyle
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degisiklik yapilmasina
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acma slresinin gecmesinden
sonra acilan davanin esasinin
incelenme olanagi bulunmadigi
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DAVA ACMA SURESI,
KAMU IHALE TEBLIGI 79/1 MD.,
KIDEM TAZMINATI,

SURE ASIMI

“Ictihat Metni”Adalet Bakanligi Bilgi Islem Dairesi
Baskanliginca hazirlanmistir. Izinsiz olarak kopyalanmasi ve
dagitilmasi hukuki sorumluluk gerektirir.

Ozeti : Davaci tarafindan dava konusu diizenlemenin Resmi
Gazete’'de yayimlanmasini izleyen altmis gun icerisinde bu
dizenlemenin iptali istemiyle dava acilmadigi, dizenlemede
degisiklik yapilmasina iliskin basvurunun 2577 sayili Kanun’un
11. maddesinde ongorilen altmis gunluk surenin gecmesinden
sonra yapildigi, ara kararina verilen cevaplardan dava konusu
dizenlemenin davaciya uygulanmasina iliskin herhangi bir
uygulama islemi de olmadigi sonucuna varildigindan, yasal dava
acma slUresinin gecmesinden sonra ac¢ilan davanin esasinin
incelenme olanagi bulunmadigi hakkinda.


https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-duzenlemenin-resmi-gazetede-yayimlanmasini-izleyen-altmis-gun-icerisinde-bu-duzenlemenin-iptali-istemiyle-dava-acilmadigi-duzenlemede-degisiklik-yapilmasina-iliskin-basvurunun-2577-sayi/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-duzenlemenin-resmi-gazetede-yayimlanmasini-izleyen-altmis-gun-icerisinde-bu-duzenlemenin-iptali-istemiyle-dava-acilmadigi-duzenlemede-degisiklik-yapilmasina-iliskin-basvurunun-2577-sayi/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-duzenlemenin-resmi-gazetede-yayimlanmasini-izleyen-altmis-gun-icerisinde-bu-duzenlemenin-iptali-istemiyle-dava-acilmadigi-duzenlemede-degisiklik-yapilmasina-iliskin-basvurunun-2577-sayi/

Davacl : .. 0zel Givenlik Hizmetleri Ltd. Sti.
Vekili : Av. ..
Davali : Kamu Ihale Kurumu

Davanin 0Ozeti : Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
09.02.2011 tarih ve 27841 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Tebligle degistirilen 79.1. maddesinde yer alan “kidem
tazminat1” ibaresinin iptali istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Ismail BIRSEN’in Dlslncesi :
Davanin sire asimi nedeniyle reddine karar verilmesi gerektigi
dustunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Oniiclincii Dairesi’nce, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulu Kanunu’'nun 14. maddesi uyarinca Tetkik



Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve dava dosyas1
incelendikten sonra geregi gorasualda:

Dava, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 09.02.2011 tarih ve 27841
sayilili Resmi Gazete’de yayimlanan Tebligle degistirilen 79.1.
maddesinde yer alan “kidem tazminati” ibaresinin iptali
istemiyle acilmistair.

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 7. maddesinin 1.
fikrasinda, dava acma suUresinin, 0zel kanunlarinda ayri sure
gosterilmeyen hallerde Danistay’da altmis gin oldugu; 4.
fikrasinda, ilani gereken dizenleyici islemlerde bu slrenin
ilan tarihini izleyen ginden itibaren baslayacagi; ancak bu
islemlerin uygulanmasi uUzerine ilgililerin duzenleyici islem
veya uygulama islemin yahut her ikisi aleyhine birden dava
acabilecekleri, duzenleyici islemin iptal edilmemis olmasinin
bu dizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmayacagi, 11.
maddesinin 1. fikrasinda, ilgililer tarafindan idari dava
acilmadan once, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi,
degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasinin dst makamdan,
ust makam yoksa islemi yapmis olan makamdan idari dava acma
siresi icinde istenebilecegi, bu basvurunun islemeye baslamis
olan idari dava acma siresini durduracagi, 2. fikrasinda,
altmis gin icinde bir cevap verilmezse istegin reddedilmis
sayilacagi, 3. fikrasinda istegin reddedilmesi veya
reddedilmis sayilmasi halinde dava acma siresinin yeniden
islemeye baslayacagi ve basvurma tarihine kadar gecmis silirenin
de hesaba katilacagi, 14. maddesinin 3. fikrasinin (e)
bendinde dava dilekcelerinin sire asimi bulunup bulunmadigi
yoninden incelenecegi; ilk inceleme 1lzerine verilecek
kararlari belirleyen 15. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde
ise, 14. maddenin 3. fikrasinin (e) bendinde yazili halin so6z
konusu olmasi durumunda davanin reddine karar verilecegi
kurala baglanmistir.



Bu yasal duzenlemelere gore; duzenleyici islemlerin, esas
itibariyla ilan tarihini izleyen ginden itibaren islemeye
baslayan altmis gunluk dava acma suresi icinde davaya konu
edilmesi; ilan tarihini izleyen ginden itibaren dava acgma
suresi 1igerisinde idari davaya konu edilmeyen duzenleyici
islemlerin, bu tarihten sonra davaya konu edilebilmeleri icin,
ilgili hakkinda dizenleyici isleme dayali uygulama islemi
yapilmis olmasi gerekmektedir. Bu baglamda, idarece tesis
edilen bireysel islemin, uyusmazlik konusu duzenleyici islemin
uygulamasi niteliginde bulunmasi zorunludur.

Dolayisiyla, dizenleyici islemin uygulanmasi suretiyle tesis
edilen ve dava acma suresine baslangic¢ olusturabilecek
herhangi bir wuygulama isleminin bulunmadigi hallerde,
dizenleyici islemin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihi
izleyen ginden itibaren dava acma siresinin baslayacaginin
kabull gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden; Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.1.
maddesinde degisiklik yapilmasina iliskin Tebligin 09.02.2011
tarih ve 27841 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriarlige
konuldugu, anilan maddenin degistirilmesi icin 2577 sayila
Kanun’un 11. maddesi uyarinca 16.10.2012 tarihinde davaci
tarafindan davali idareye basvuruldugu, bu basvuru ulzerine
davali idare tarafindan tesis edilen 15.11.2012 tarih ve 19407
sayili islemle, basvuruya konu hususun yapilacak mevzuat
calismalarinda degerlendirileceginin belirtilmesi dzerine
07.01.2013 tarihinde Danistay kaydina giren dilekceyle bakilan
davanin ac¢ildigi anlasilmaktadair.

Dairemizin 19.09.2013 tarihli ara karariyla, iptali istenen



diuzenlemeye dayanilarak davaci hakkinda tesis edilen veya
menfaatlerini 1ihlal eden idari bir islemin bulunup
bulunmadigi, varsa kararin hangi tarihte kendisine teblig
edildigi, anilan kararin iptali amaciyla dava acilip
acilmadigi, acilmis ise hangi tarihte dava ac¢ildigi ve davanin
hangi asamada oldugunun soruldugu; ara kararina verilen
cevapta, bu maddenin uygulanmasina iliskin herhangi bir idari
islem oldugundan bahsedilmedigi, ancak calaistirmis oldugu
iscilerin davacidan olan alacaklarinin tazmini istemiyle
kendisi aleyhine is mahkemelerinde actiklari davalara iliskin
dava dilekceleri, calistirmis oldugu iscilerin baslattigi icra
takiplerine iliskin odeme emirleri, 1is mahkemeleri tarafindan
hazirlattirilan bilirkisi raporlari ve 1is mahkemeleri
tarafindan verilen kimi kararlarin eklendigi goérulmekle
birlikte, ara kararina cevaben sunulan belgelerden davacinin
uygulama islemi olarak ileri sirdigl hususlarin Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin 79.1. maddesinin uygulanmasina iliskin
olmayip, 1475 sayili (Milga) Is Kanunu’yla 4857 sayili Is
Kanunu’'nun uygulanmasi niteliginde oldugu sonucuna
varildigindan, dava konusu duzenlemeye iliskin olarak bu
diuzenlemenin davaciya uygulanmasina iliskin bir uygulama
isleminin olmadigi sonucuna varilmistar.

Bu durumda, davaci tarafindan dava konusu diizenlemenin Resmi
Gazete’'de yayimlanmasini izleyen altmis gun icerisinde bu
dizenlemenin iptali istemiyle dava acilmadigi, dizenlemede
degisiklik yapilmasina iliskin basvurunun 2577 sayili Kanun’un
11. maddesinde ongorilen altmis gunluk surenin gecmesinden
sonra yapildigi, ara kararina verilen cevaplardan dava konusu
dizenlemenin davaciya uygulanmasina iliskin herhangi bir
uygulama islemi de olmadigi sonucuna varildigindan, yasal dava
acma slUresinin gecmesinden sonra ac¢ilan davanin esasinin
incelenme olanagi bulunmamaktadir.



Aciklanan nedenlerle; 2577 sayili Kanun’un 15/1-b maddesi
uyarinca davanin slre asimi nedeniyle reddine, ayrintisi
asagida gosterilen toplam 141,45-TL yargilama giderinin davaci
uzerinde birakilmasina, kullanilmayan 40-TL ydrdtmenin
durdurulmasi harci ile posta giderleri avansindan artan
tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde davaciya
iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gln
icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’na temyiz yolu
acik olmak Uzere, 14/05/2014 tarihinde, esasta oybirligi,
gerekcede oycokluguyla karar verildi.

GEREKCEDE KARSI 0OY

2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun “Ust makamlara
basvurma” baslikli 11. maddesinde; ilgililerin idari dava
acmadan oOnce, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi,
degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasini Ust makamdan,
ust makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava acma
suresi icinde isteyebilecekleri; bu amacla yapilan basvurunun
islemeye baslamis olan idari dava acma suresini durduracagi;
istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde, dava
acma slUresinin yeniden islemeye baslayacagi ve basvuru
tarihine kadar gecen silrenin de hesaba katilacagi kurala
baglanmistir.

2577 sayili Kanun’un 11. maddesi, idareye, hiyerarsik denetimi
isleterek, kurulmus olan hukuka aykiri bireysel idari islemin
geri alinmasi, kaldirilmasi, degistirilmesi veya yenisinin
yapilmasi icin son bir firsat tanimak ve bu denetim sonuna



kadar ilgililerin dava haklarini korumak amacina yoneliktir.
Dizenleyici islemler, idarelerin ilgili birimlerince yapilan
cesitli hazirlayici islemlerin ardindan, en ust karar
organlari veya hiyerarsik olarak en uUst makamlarca
kurulmaktadir. Cesitli asamalardan gecerek idarenin en Uust
karar organi veya hiyerarsik makaminca kurulan bu islemlerin,
bireysel islemlerde oldugu gibi dava acilmadan Once idari
denetime tabi tutulmasi, bu islemlerin anilan niteliklerinden
dolayi mimkin degildir.

Bu durumda, davaci sirketin, 16.10.2012 tarihli dilekcesiyle,
Kamu Ihale Tebligi’nin 79.1. maddesinde belirlenen %3 oraninda
sozlesme ve genel giderlerin hizmet alimlari kapsaminda
calisan iscilerin kidem tazminatini O0demede yetersiz kaldigini
belirterek anilan Teblig’'deki dizenlemenin degistirilmesi
istemiyle yapmis oldugu basvurunun 2577 sayili Kanun’un 11.
maddesi uyarinca dava ac¢ma suresini durduran bir basvuru
olarak kabuluine olanak bulunmamaktadir.

Dava konusu uyusmazlikta, dava acma sliresi Teblig hudkmdnin
Resmi Gazete’de yayimlanip yirirlige girdigi tarih olan
09.02.2011 tarihi itibariyla islemeye baslamis olup, bu
tarihten itibaren 60 gun ic¢inde dava acilmasi gerekirken, dava
acma suresini durdurmayan ya da yeniden 1ihya etmeyen
16.10.2012 gunlud basvurunun reddine iliskin 15.11.2012 gunld,
1488-19407 sayili islemin tebligi Uzerine, 2577 sayila
Kanun’un 7/4. maddesi uyarinca uygulama islemi olmaksizin
07.01.2013 tarihinde acilan davanin sure asimli nedeniyle
incelenme olanagi bulunmadigi sonucuna ulasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, yukarida belirtilen gerekceyle davanin
sure asimi nedeniyle reddine karar verilmesi gerekirken,
dizenleyici islemlere karsi 2577 sayili Kanun'un 11. maddesi



uyarinca itirazin yapilabilecegine ve dava acma siresinin buna
gére hesaplanmasina iliskin cogunluk kararinin gerekcgesine
katilmiyorum.



