dava konusu hizmet alaimi
ihalesinde, Idari
Sartname’nin 7.5.2.
maddesinde yer alan so0z
konusu diizenlemenin 1Ihale
Ilani’nin 4.3.2. maddesinde
de yer aldiginin anlasildiga,
mevzuat hukmi geregi 1ihale
dokimaninin 1ilana yansiyan
bir dizenlemesine 1iliskin
olarak, sikayete konu durumun
farkina varilmis olunmasi
gereken ilan tarihini
(02.07.2018) 1izleyen giinden
itibaren on gun 1icinde
basvurulmasi gerekirken,
sonraki bir tarihte
(26.07.2018) idareye basvuru
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Kocaeli Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirl tarafindan yapilan 2018/319732 ihale kayit numarali “2 Yillik Malzeme Dahil Yemek ve Dagitim Hizmet Alimi” ihalesine

iliskin olarak, Elpa Temizlik Sosyal Hizmetler Bilgisayar Insan Kaynaklari Saglik Hizmetleri Insaat Tarim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi itirazen sikayet basvurusunda

bulunmus ve Kurulca alinan 12.09.2018 tarihli ve 2018/UH.I-1652 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’iinci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen
sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle, Davaci Elpa Temizlik Sosyal Hizmetler Bilgisayar Insan Kaynaklari Saglik Hizmetleri Insaat Tarim Sanayi
ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan acilan davada, Ankara 23. Idare Mahkemesinin 27.11.2018 tarihli E:2018/210, K:2018/523 sayili karari ile “Davaci sirketin birinci
iddiasinin incelenmesinden; Yukaridaki mevzuat hiikimleri ile davacinin iddiasinin ve maddi olayin birlikte degerlendirilmesinde; dava konusu hizmet alimi ihalesinde, Idari
Sartname’nin 7.5.2. maddesinde yer alan s6z konusu diizenlemenin Ihale Ilani’nin 4.3.2. maddesinde de yer aldidinin anlasildigi, mevzuat hiikmi geredi ihale dokimaninin
ilana yansiyan bir dizenlemesine iliskin olarak, sikdyete konu durumun farkina varilmis olunmasi gereken ilan tarihini (02.07.2018) izleyen giinden itibaren on gin i¢inde
basvurulmas1i gerekirken, sonraki bir tarihte (26.07.2018) idareye basvuru yapildigi, bu nedenle dava konusu kararin bu iddia bakimindan basvurunun siire yo6niinden reddine
iliskin kisminda hukuka aykirilik bulunmamistir. Ayrica Teknik Sartname’nin 8. maddesinde yer alan diizenlemenin, Idari Sartname’nin 7.5.2. maddesinde ve Ihale Ilani’nin
4.3.2. maddesinde yer alan ifadelerden farklilik arzetmedigi anlasildigindan dava konusu kararin bu iddia bakimindan basvurunun reddine Iliskin kisminda da hukuka
aykirilik gorilmemistir. Davaci sirketin ikinci iddiasinin incelenmesinden; Yukaridaki mevzuat hiikimleri ile davacinin iddiasinin ve maddi olayin birlikte
degerlendirilmesinden; bu iddia bakimindan davali idare tarafindan “Yukarida aktarilan Sartname diizenlemelerine gére, ihale konusu isin malzemelerinin yiiklenici tarafindan
temin edilerek, yemeklerin idarenin mutfaginda belirlenen personel ve ekipmén ile hazirlanmasi hizmetinin yapilmasi isi oldugu anlasilmis olup, birim fiyat teklif
cetvelinin hasta normal yemek, hasta tuzsuz yemek personel yemedi, nébetc¢i personel yemegi diyet, rejim, refakat¢i hasta normal kahvalti, diyet kahvalti ve refakatc¢i
yemedi olmak lzere 6giin adedi izerinden olusturuldugu gérilmistir. Yine Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25 ‘inci maddesinde ihale konusu is
kapsaminda calistirilacak personele ait giyim giderinin teklif fiyata dahil giderler arasinda yer aldigina yo6nelik atifta bulunuldugu gérilmis olup personele 2 takim
kislik 2 takim yazlik kiyafet, 2 ¢ift 6nii kapali sabo terligi, énlik, kep, yemekhanelerdeki garsonlara 2 ‘ser adet sezonluk ayakkabi alinacagi belirlenmistir. Bu hususlar
cercevesinde, s6z konusu giyim giderinin teklif fiyata dahil edilmesi gerektigi anlasilmis olup, basvuruya konu ihaleye ait birim fiyat teklif cetvelinde yer alan
kalemlere bakildiginda is¢i sayisi lzerinden teklif alinan kalemlerin bulunmadidi, s6z konusu kalemlerin “adet” birimi (zerinden ihale konusu isin niteligine gore
olusturuldugu, bu itibarla da ihale konusu is kapsaminda calistirilmasi 6ngoriilen personele ait giyim giderinin istekli tarafindan. Teknik Sartname ’de belirlenen esaslar
ddhilinde hesaplanacak 6gin maliyetine ddhil edilmek suretiyle teklif birim fiyatlarin olusturulmasi gerektigi degerlendirildiginden séz konusu gider kalemi i¢in birim
fiyat teklif cetvelinde ayri satir acilmasina ve ayrica bir hesaplama yapilmasina gerek bulunmadigi sonucuna varilmistir.” denilmek suretiyle reddedilmesinde hukuka
aykirilik gorilmemistir. Davaci sirketin lglnci iddiasinin incelenmesinden; a)bendindeki iddia ydéninden; Yukaridaki mevzuat hikimleri ile davacinin iddiasinin ve maddi
olayin birlikte degerlendirilmesinden; Teknik Sartname’de yer alan miilakat komisyonu olusturulmasi ve miilakatta kabul edilmeyen personelin firma tarafindan
¢alistirilamayacagina iliskin sartin, yiiklenicinin iste calistirmak izere hizmet akdi yaparak istihdam edeceji personeli se¢me hakkini kisitlayici olmasi ve bu kisilerin
seciminin komisyon marifetiyle yapilmasina ydnelik dizenleme getirilmesi nedeniyle Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 76.26. maddesine a¢ik¢a aykiri oldugundan, bu konuda
yaptigi itirazen sikayet basvurusunun reddedilmesine yénelik islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir. b) ve d) bendindeki iddialar yéniinden; Yukarida aktarimi yapilan Kamu
Ihale Tebligi’nin 78.25. maddesinde, personelin izin kullanmasi halinde personel eksikliginin tamamlatilamayacadi diizenlemesi bulunmasina ragmen, anilan mevzuat hiikmiine
aykiri olarak Teknik Sartname’nin 60. maddesinde “izin — rapor vb” sebeplerle ise gelemeyenlerin yerine personel eksikliginin firma (yiiklenici) tarafindan karsilanacaginin
diizenlendigi goriildiginden, davaci firmanin b) ve d) bentlerinde yaptigi itirazen sikayet basvurusunun reddedilmesine yénelik islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
c)bendindeki iddia ydniinden; Teknik Sartname’nin 60. maddesinde iki giin ve daha az sireli izin-rapor alan personelin yerine personel c¢alistirilmasi yéniinde veya bu anlama
gelecek bir ifade bulunmadigindan ve ihale konusu iste 66 personel ¢alistirilacaginin Idari Sartname’de yer aligi gérildiiginden, bu bende iliskin Itirazin reddine iliskin
islemde hukuka aykirilik gériilmemistir. e) bendindeki iddia yéniinden; Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ile davacinin e) bendindeki iddiasinin ve maddi olayin birlikte
degerlendirilmesinden; “Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25 ’‘inci maddesine gére detaylari Teknik Sartname VII personel ile ilgili hiikimler
madde 60’ da belirtilen 66 adet personel isc¢iligi ve c¢alisan personelin hastaneye gelis gidisinin teklif fiyata dahil edilecedi diizenlenmis olup, bu c¢ercevede iddiaya konu
Teknik Sartname maddesine bakildiginda, yiklenici tarafindan ise baslamadan personelinin ise devamini gdésteren parmak okuyucu sistemini bilgisayar ve kamerayla entegre
kurmak ve ilk giinden itibaren personeline kullandirmak zorunda oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla iddiaya konu parmak okuyucu sistemine dair detayli bilgilere anilan
Sartname’nin “Personel ile ilgili hiikimler” baslikli kisminda yer verildigi ve Idari Sartname’nin 25’inci maddesinde de personele yénelik tiim giderlerin teklif fiyat dahil
oldugu belirtildiginden, séz konusu diizenlemenin bu haliyle mevzuata bir aykirilik tasimadigi degerlendirilmis olup, bu itibarla basvuru sahibinin séz konusu iddiasinin
yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistir.” denilmek suretiyle reddedilmesinde hukuka aykirilik gérilmemistir. Davaci sirketin dérdinci iddiasinin incelenmesinden; Yukaridaki
mevzuat hikimleri ile davacinin bu maddedeki iddiasinin ve maddi olayin birlikte dederlendirilmesinden; ¢alistirilacak personelin genel saglik ve portér muayenelerinin
rutin olarak yaptirilmasina yénelik dizenleme yapilmasinin anilan mevzuatta engellenmedigi anlasildigindan, dava konusu kararin bu iddia bakimindan basvurunun reddine
iliskin kisminda hukuka aykirilik gorilmemistir. Davaci sirketin besinci iddiasinin incelenmesinden; Yukarida aktarimi yapilan diizenlemeden, ihaleyi yapan idarenin, isci
alacaklarini giivence altina almaya ¢alistigi anlasilmakta ise de; yiiklenici firmanin hak edisini almasa bile en ge¢ ayin 7. giiniinde is¢i alacaklarini édemesi yéniinde
getirilen zorunlulugun, is¢i ddemelerinin takip ve temini kapsaminda bulunmadigi, idarenin yiikleniciye Odemesi gereken hak edisleri zamaninda ddememesinin yasal bir zemini
bulunmad1gi halde yiikleniciyi ddemeye zorladigi, yiklenicinin yaptigi is karsiliginda alacagi hak edisten isc¢i alacaklarini Gdemesi gerekliligin tartismasiz oldugu
hususlarinin bir arada degerlendirilmesinden, dava konusu kararin bu iddia bakimindan basvurunun reddine iliskin kisminda hukuka ve hakkaniyete uyarlik gérilmemistir.
Davaci sirketin altinci iddiasinin incelenmesinden; Yukaridaki diizenleme ile davacinin iddiasinin ve maddi olayin birlikte degerlendirilmesinden; yemek (iriinlerine
yapilacak tahlillerin bir ¢ok sinifa ayrildigi, yemeklere iliskin hangi tahlilin yapilacaginin belirtilmemesinin tekliflerin hazirlanmasinda belirsizlige yol agacagi
anlasildigindan, dava konusu kararin bu iddia bakimindan basvurunun reddine iliskin kisminda hukuka uyarlik gérilmemistir. Davaci sirketin yedinci iddiasinin
incelenmesinden; Yukaridaki mevzuat hikimleri ile davacinin iddiasinin ve maddi olayin birlikte degerlendirilmesinden; bu Iddia bakimindan davali idare tarafindan “Idari
Sartname ‘nin “Teklif fiyata d&hil olan giderler ” baslikli 25’inci maddesinde ihale konusu is kapsaminda istihdam edilecek personele ait maliyetler, mutfak ve yemekhane
icin istenilen demirbas malzeme giderleri, yiiklenicinin kullanimina sunulan alanlarda kullanilan dogal gaz, elektrik, su giderleri (teknik sartname genel hiikiimler madde 11
‘de belirtilen aylik ortalama tiiketim miktarlari baz alinacak), Teknik sartname eki 9'da belirtilen aylik ortalama temizlik ve sarf malzeme giderleri ile sigorta, vergi,
resim ve har¢ giderlerinin teklif fiyata dahil edildigi belirtilmis olup, bu dogrultuda, ihale konusu isin malzeme d&hil yemek hizmeti alimi olmasi, dolayisiyla
tekliflerin personel maliyetinden ziyade 6§iin adedi (izerinden olusturulacagi dikkate alindiginda, ihale konusu is kapsaminda calistirilacak personele ait giderlerin
istekli tarafindan, Teknik Sartname’de belirlenen esaslar ddhilinde hesaplanacak 6giin maliyetine ddhil edilmek suretiyle teklif birim fiyatlarin olusturulabilecedi, ayni
sekilde Idari Sartname ’‘nin “Teklif fiyata dahil olan giderler baslikli 25 inci maddesinde teklif fiyata dahil oldugu belirtilen ihale konusu is kapsaminda istihdam
edilecek personel disindaki diger maliyet kalemlerinin de istekli tarafindan, Teknik Sartname ‘de belirlenen esaslar dahilinde hesaplanacak 6giin maliyetine dahil edilmek
suretiyle teklif birim fiyatlarin olusturulabilecedi anlasilmistir. Ayrica Kamu Ihale Genel Tebligi aciklamalari gerejince malzemeli yemek hizmeti alimi ihalelerinde
isteklilerin teklif fiyatlarini olustururken idare tarafindan hazirlanan Grnek meniideki girdiler ve iscilik giderlerini esas alarak teklif ettikleri birim fiyati
olusturmalari (ana girdi- is¢ilik ve yardimci girdiler) ve asiri disik teklif aciklamalarinda da bu sekilde teklif ettikleri birim fiyati aciklamalari gerektigi gézoniine
alindiginda, s6z konusu giderlere ybnelik olarak istekliler tarafindan &6giin maliyetine ddhil edilmek suretiyle teklif birim fiyatlarinin olusturulabilecedi disiincesiyle,
is¢ilik giderine iliskin olarak birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir acilmasina gerek bulunmadigi sonucuna ulasilmistir. Dijer taraftan ise ait Sozlesme Tasarisi ’nin
29 ’uncu maddesinde yer alan dizenlemenin Hizmet Alimlarina Ait Tip Sézlesme’nin “Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli
29 uncu maddesinde yer verilen hiikim ile ayni igerige sahip oldugu ve gerek séz konusu diizenlemede ve gerekse birim fiyat teklif cetvelinde (is¢ilik giderine ayri satir
acilmamasi ve 06giin sayisinin adet olarak ifade edilmesi vb.) mevzuata herhangi bir aykirilik bulunmadigi anlasilmistir denilmek suretiyle reddedilmesinde hukuka aykirilik
gorilmemistir. Davaci sirketin sekizinci iddiasinin incelenmesinden; Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesme’nin 21.2. maddesinin 35 nolu dipnotunda diizenlenen sigorta
limitinin tereddiide yer birakmayacak sekilde belirlenmesi gerekliliginin, dava konusu ihalenin sézlesme tasarisinda “ihalede teklif edilen toplam bedel (sbzlesme bedeli)
kadar” olarak tereddiide yer birakmayacak sekilde karsilandigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu itibarla sézlesme tasarisinin s6z konusu hiikmii uyarinca ilgililerin tekliflerine
gbre sigorta limiti belirlemesi ve buna gére police sunmalari esit muamele ilkesine uygun olup» rekabet ilkesinin gerceklesmesini herhangi bir nedenle engelleyici yénii
bulunmadigindan, davacinin bu yéndeki iddialarinin reddine iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin 3. (a), (b), (d), 5
ve 6. kisimlarinin iptaline, 1, 2, 3. (c),(e), 4,6 ve 7. kisimlari yéniinden davanin reddine,” karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme
kararlarini hicbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini
gecemeyecedi hiikiim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gdére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak lzere,

1- Kamu fhale Kurulunun 12.09.2018 tarihli ve 2018/UH.I-1652 sayili kararinin 3 (a), (b), (d), 5 ve 6’nci iddialarina iliskin degerlendirmelerinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’'{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




