Dava konusu 1halede davaci
sirketin teklifinin tek
gecerli teklif olarak
belirlenmesi izerine
davacinin yeniden fiyatinda
indirim yaparak 1ikinci bir
teklif mektubu verdigi
anlasilmakta olup, soz konusu
uygulama 4734 sayili Kanun
maddesinin son fikrasinda yer
alan Verilen teklifler
zeyllname diuzenlenmesi hali
hari¢ herhangi bir sebeple
geri alinamaz ve
degistirilemez hiikmiine aykiri
oldugundan 1hale sonucunu
etkileyen ikinci  teklif
mektubunun kabul edilerek


https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-ihalede-tek-gecerli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-ihalede-tek-gecerli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-ihalede-tek-gecerli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-ihalede-tek-gecerli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-ihalede-tek-gecerli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-ihalede-tek-gecerli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-ihalede-tek-gecerli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-ihalede-tek-gecerli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-ihalede-tek-gecerli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-ihalede-tek-gecerli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-ihalede-tek-gecerli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-ihalede-tek-gecerli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-ihalede-tek-gecerli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-ihalede-tek-gecerli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-ihalede-tek-gecerli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-ihalede-tek-gecerli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-ihalede-tek-gecerli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-ihalede-tek-gecerli-teklif/

islem yapilmasi 1halenin
iptalini gerektirmektedir

T.C.
Danistay
13. Daire

Esas No:2008/10266
Karar No:2011/3889
K. Tarihi:

Ozeti : 4734 sayili Kanun'’la getirilen ihale sisteminde,
acik ihale usulu ile yapilan ihalelerde, ihale surecinin
sozlesmeyle sonuclanmasina kadar, sunulan tekliflerde herhangi
bir degisiklik yapilmasina, verilen teklifin geri alinmasina,
verilen teklifin sonradan degistirilmesine olanak bulunmadigi;
dava konusu ihalede, davaci sirketin teklifinin tek gecerli
teklif olarak belirlenmesi uUzerine, davacinin yeniden
fiyatindan indirim yaparak ikinci bir teklif mektubu verdigi
anlasildigindan, ihalenin iptaline iliskin Kamu Ihale Kurulu
kararinin hukuka uygun oldugu, kurul kararinin iptali yolunda
verilen mahkeme kararinin bozulmasi hakkinda.

Temyiz Isteminde Bulunan ( Davali) : Kamu Ihale Kurumu
Vekili : Av.

Karsi Taraf ( Davaci ) : .. Dis Ticaret Limited Sirketi
Vekili : Av.

Istemin Ozeti : Ankara 1. Idare Mahkemesi’nin

30.06.2008 tarih ve E:2007/1508, K:2008/1394 sayili kararinin;
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 30. maddesinin son
fikrasinda yer alan “Verilen teklifler, zeyilname duzenlenmesi
hali haric¢, herhangi bir sebeple geri alinamaz ve
degistirilemez.” hukminin acikca ihlal edildigi, bu
kuralin ihale slreci icerisinde sdzlesme imzalanincaya kadar
goz onunde bulundurulmasi gerektigi, acik ihale usulli ile
yapilan ihalelerde, ihalenin Uuzerinde birakildigi istekliden
fiyat indirimi istemesinin mumkadn
olmadigi, ihale sonuc¢landiktan sonra fiyat indirimine
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gidilmesinin saydamlik, esit muamele, guvenirlik, ihtiyac¢larain
uygun sartlarla karsilanmasi ilkelerini zedeledigi, bu tarz
uygulamalarin yerlesik hale gelmesi halinde,
fiyatin saglikla sekilde olusmasinin engellenecegi, daha
sonra fiyat indirimine gidilecegi dusincesiyle isteklilerin
daha yuksek teklif bedelleri sunacagi ve bunun da kamunun
zararina yol acacagi, ihale komisyonu veya
yetkililerinin ihaleyi Uzerinde birakacak istekli Uzerinde
fiyat indirimi vyapmasi konusunda baski yapma olasiligi
yaratacagir ileri sirilerek bozulmasi istenilmektedir.
Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ve
temyize Kkonu Mahkeme kararinin onanmasi gerektigi
savunulmaktadir. Danistay Tetkik Hakimi Zihal
Aysun Sunay’in Dusuncesi : Dava konusu 01.10.2007 tarih ve
2007/UM.Z-3187 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka
aykirilik gorilmediginden, davanin reddi gerekirken dava
konusu Kurul kararinin iptali yolunda hikim kuran Idare
Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi dusinilmektedir.
Danistay Savcisi Elmas Mucukgil’in Dislincesi : Dava, Istanbul
Buyuksehir Belediyesi tarafindan yapilan ve davaci sirket
uzerinde kalan 25 spor salonu icin kondisyon aletleri
alim ihalesinin iptaline iliskin islemlerin iptaline iliskin
Kamu Ihale Kurumunun 1.10.2007 tarih ve 2007/UM.Z-3187 sayili
kararinin iptaline iliskin Idare Mahkemesi kararinin, temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir. 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun Tekliflerin Hazirlanmasi ve Sunulmasi baslikli
30. maddesinde;... .Teklifler ihale dokimaninda
belirtilen ihale saatine kadar sira numarali alindilar
karsiliginda idareye verilir. Bu saatten sonra verilen
teklifler kabul edilmez ve acilmaksizin iade edilir. Teklifler
iadeli taahhutlu olarak da gonderilebilir. Posta ile
gonderilecek tekliflerin ihale dokiUmaninda
belirtilen ihale saatine kadar idareye ulasmasi sarttir.
Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan
tekliflerin alinis zamani bir tutanakla tespit edilir.
Verilen teklifler, zeyilname dizenlenmesi hali haric¢, herhangi
bir sebeple geri alinamaz ve degistirilemez. hikmine yer
verilmistir. Dava dosyasinin incelenmesinden, 31.7.2007
tarihinde acik ihale usulu ile yapilan, yaklasik maliyeti
4.925.942,25 YTL olarak belirlenen ihaleye 1iki sirketin
4.850.125,00 YTL ve 4.479.000,00 YTL olmak Uzere fiyat teklifi



verdigi ancak ihale Uzerinde birakilanin sundugu teklifin
uygun ve gecerli teklif oldugunun belirlenmesi Uzerine teklif
fiyatinda indirim yapildigini belirtir ikinci bir teklif
mektubunun verildigi anlasilmaktadar. Ihalenin usul
sartlarina tabi oldugu ve verilen tekliflerin zeyilname haricg
geri alinamayacagl ve degistirilemeyeceginin yasa hukmi ile
acikca ortaya konuldugu dikkate alindiginda, uygun
teklifin ihale Uzerinde birakilanin teklifi oldugu gorildikten
sonra ayni firma tarafindan daha dusuk sunulan ikinci fiyat
teklifinin kabul edilerek ihalenin sonuclandirilmasinda
mevzuata uyarlik bulunmamaktadir. Dolayisiyla davali idarece
itirazen sikayet basvurusu Uzerine verilen dava konusu kararda

hukuka aykirilik goérulmemektedir. Belirtilen
nedenle, temyiz isteminin kabull ile idare mahkemesi kararinin
bozulmasi gerektigi disinilmektedir. TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onucuncu Dairesi’nce, Tetkik
Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra isin geregi gérusildu: Dava;
Istanbul Bilylksehir Belediyesi 1Ihale Isleri Mudirligi
tarafindan 31.07.2007 tarihinde acik ihale usulu ile yapilan
“25 Spor Salonu Icin Kondisyon Aletleri Alimi” ihalesine
iliskin olarak ihale dokumani satin alan, ancak, ihaleye
katilmayan .. Di1s Ticaret ve Telekomunikasyon Limited Sirketi
tarafindan vyapilan basvurunun, iddialarin incelenmesi
kapsaminda degerlendirilmesi neticesinde tesis
edilen, ihalenin iptaline iliskin 01.10.2007 tarih ve
2007/UM.Z-3187 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali
istemiyle acilmis, Idare Mahkemesince; ihaleye yalnizca iki
firmanin katildigi, ekonomik ac¢idan en avantajli teklif sahibi
davaci sirketin ilk teklifinin 4.790.000,00.-TL+KDV oldugu,
daha sonra komisyon huzurunda kendi istegiyle indirim yaparak
4.600.000,00.-TL+KDV olarak ikinci bir teklifte bulundugu,
uzerinde kalan ihale bedelinin ihaleden sonra daha dusuk
tutarda teklif edilmesi halinin ihaleden amac¢lanan aciklik ve
rekabet ilkelerine aykirilik olusturmayacagi gibi herhangi bir
kamu zararina da sebebiyet vermedigi dolayisi ile s0z
konusu ihaleyi sakatlar nitelikte olmadiginin acik oldugu, bu
durumda davaci tarafindan verilen ikinci teklifin teklif
mektuplari acildiktan ve ihalenin 4.790.000,00.-TL+KDV ile
davaci Uzerinde kaldigi anlasildiktan sonra verilmis oldugu
acik oldugundan, bu teklifin ihale saatinden 06nce verilen ve



onceki teklifin geri alinmasi veya degistirilmesi seklinde
degerlendirilmek suretiyle ihale sonucunu etkiledigi sonucuna
varilarak 1ihale islemlerinin ve ihale kararinin iptal
edilmesine 1iliskin davali idare 1isleminde hukuka uyarlik
bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline Kkarar
verilmis, bu karar davali idare tarafindan temyiz edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun Temel Ilkeler
baslikli 5. maddesinin 1. fikrasinda, Idareler, bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, gluvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.
hikmine; Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi baslikli 30.
maddesinde ise, Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil
olmak uUzere ihaleye katilabilme sarti olarak istenilen butun
belgeler bir zarfa konulur. Zarfin Uzerine isteklinin adzi,
soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi,
teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin acik
adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan
imzalanir ve muhurlenir. Teklif mektuplari yazili ve imzali
olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale dokimaninin tamamen
okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin
rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak ac¢ikca yazilmaszi,
uzerinde kazinti, silinti, duzeltme bulunmamasi ve teklif
mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle
yetkili kisilerce imzalanmis olmasi zorunludur. Mal
alimi ihalelerinde, ihale dokimaninda alternatif teklif
verilebilecegine dair hikim bulunmasi halinde, alternatif
tekliflerde ayni sekilde hazirlanarak sunulur.
Teklifler ihale dokumaninda belirtilen ihale saatine kadar
sira numarali alindilar karsiliginda idareye verilir. Bu
saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve acilmaksizin
iade edilir. Teklifler iadeli taahhutld olarak da
gonderilebilir. Posta ile gonderilecek
tekliflerin ihale dokumaninda belirtilen ihale saatine kadar
idareye ulasmasi sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme
konulmayacak olan tekliflerin alinis zamani bir tutanakla

tespit edilir. Verilen teklifler, zeyilname
dizenlenmesi hali haric¢, herhangi bir sebeple geri alinamaz ve
degistirilemez. hukmine yer verilmistir. Dosyanin

incelenmesinden; Istanbul Biyiiksehir Belediyesi Ihale Isleri



Mdarlagu’'nce 31.07.2007 tarihinde acik ihale wusulud ile
yapilan ve yaklasik maliyeti 4.925.942,25.-TL olan “25 Spor
Salonu Icin Kondisyon Aletleri Alimi” ihalesine iki teklif
sunuldugu, tekliflerden birinin eksik belge nedeniyle
degerlendirme disi birakildigi, ihalede davaci sirket
tarafindan 4.790.000,00.-TL+KDV teklif sunuldugu, bu teklifin
tek gecerli teklif oldugunun anlasilmasi Ulzerine, davaci
sirketin komisyon huzurunda kendi istegiyle teklifinde indirim
yaparak 4.600.000,00.-TL+KDV olarak ikinci teklifini sundugu,
davacinin teklifi kamu yararina uygun
gorilerek ihale komisyonunca kabul edildigi ve ihalenin
4.600.000,00.-TL+KDV bedelle ikinci teklif Uzerinden
sonu¢landirildigi, ihaleyle ilgili olarak ihale dokimani satin
alan, ancak, ihaleye katilmayan .. Dis Ticaret ve
Telekomunikasyon Limited Sirketi tarafindan idarece hazirlanan
teknik sartnamenin rekabeti engelledigi iddialariyla

yaptigl itirazen sikayet basvurusu lzerine idareye yapilan
sikdyet basvurusunun siiresinde olmadigi, ancak, Ihalelere
Yonelik Yapilacak Basvurular Hakkinda Yénetmeligin 17.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca, ayni YoOnetmeligin 22.
maddesinde o6ngdérilen kosullarin olustugu belirtilerek
iddialarin incelenmesine gec¢ildigi, iddialarin incelenmesi
cercevesinde yapilan inceleme sonucunda verilen dava konusu
01.10.2007 tarih ve 2007/UM.Z-3187 sayili Kamu Ihale Kurulu
kararinda; 05.09.2007 tarih ve 11828 sayili yazi ile bir
akademik kurulustan istenen teknik gorus uyarinca, idarece
hazirlanan teknik sartnamenin rekabeti engelledigine dair
herhangi bir goéruse yer verilmediginden basvuru sahibinin bu
iddiasinin yerinde gorilmedigi, basvuru sahibinin 5 ve 6
numarali Urudndn isimlendirmesi ile ilgili olarak, bu konunun
idarenin takdirinde ve ihale slrecini etkilemeyecek bir husus
oldugundan bu konudaki iddianin da yerinde bulunmadigi,
basvuru sahibinin teslim siresinin kisaligi ile ilgili
iddiasina iliskin olarak yapilan incelemede, teslim slresinin
tespiti konusunda idarelerin kamu yarari ve hizmetin
gerekleriyle sinirli olarak takdir yetkisi bulundugu, basvuru
konusu ihalede bu takdir yetkisinin anilan sinirlamalara
aykiri kullanildigina dair herhangi bir bulguya
rastlanilmadigi belirtilerek iddialarin yerinde olmadigina
karar verildigi, Kurul tarafindan dava konusu ihalenin
ve ihale kararinin incelenmesi sonucunda ise; ihale Uzerinde



birakilan davaci sirketin en dusuk teklifi vermesi ve tek
gecerli teklif oldugunun anlasilmasi lzerine yeniden fiyatinda
indirim yaptigi, ikinci bir teklif mektubu verdiginin
anlasildigi, s6z konusu uygulamanin 4734 sayili Kanun’un 30.
maddesinin son fikrasinda yer alan “Verilen teklifler,
zeyilname duzenlenmesi hali harig¢, herhangi bir sebeple geri
alinamaz ve degistirilemez.” hikminli acikca ihlal ettigi, bu
nedenle 1ihale sonucunu etkileyen ikinci teklif
mektubunun ihale dosyasina girmesi ve buna gOre islem
yapilmasinin ihalenin iptalini gerektirdigi, sonuc¢ olarak,
mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin duzeltici islemle
giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit
edildiginden, ihale islemleri ile ihale kararinin iptali
gerektigi belirtilerek 4734 sayili Kanun’'un 56. maddesinin
ikinci fikrasinin (b) bendi geregince ihale islemlerinin
ve ihale kararinin iptaline, karar verildigi anlasilmaktadir.
4734 sayili Kanun’un 30. maddesinde; ihalelerde
sunulan teklif mektuplarinin yazili ve imzali, ayrica teklif
edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak acikca
yazilmak suretiyle, uUzerinde kazinti, silinti, duzeltme
bulunmadan yetkili kisilerce imzalanmis
olarak ihale dokumaninda belirtilen ihale saatine
kadar sira numaralil karsiliginda idareye verilecegi,
verilen tekliflerin, zeyilname dizenlenmesi hali harig,
herhangi bir sebeple geri alinamayacagi ve
degistirilemeyeceginin hikme baglandigi goérulmistdr.
4734 sayili Kanun'la getirilen ihale sisteminde;
saydamlik, rekabet, esit muamele, guvenirlik, gizlilik,
kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi, Kanun'un 5.
maddesinde ihalelerde uygulanacak temel ilkeler olarak
belirlendiginden, bu ilkelere zarar verecek uygulamalardan
kacinilmasi zorunludur. Ihalelerde anilan temel ilkelerin
geregi olarak, ihale siurecinin sdzlesmeyle sonuc¢lanmasina
kadar, sunulan tekliflerde herhangi bir degisiklik yapilmasina
ve verilen teklifin geri alinmasina olanak bulunmamaktadir.
Ihaleye sunulan bir teklifin sonradan degistirilmesi
seklindeki uygulamanin, Kanun’'un 30. maddesinin son fikrasinda
yer alan kurala ve saydamlik, guvenirlik ve gizlilik gibi
temel ilkelere ters disecegi aciktir. Ayrica bu yasal
zorunlulugun gormezden gelinmesi halinde, ihalede sunulan



tekliflerin daha sonra indirim yapilacagi varsayimiyla yuksek
tutulmasi, fiyatin saglikli sekilde olusmamasi ve ihaleyi
yapan idarelerin bu durumu bir baski araci olarak kullanmasi
ve bu suretle ihalelerin temel ilkelere uygun olarak
sonuclandirilmamasi olasiligi ortaya cikacaktir.

Dava konusu ihalede, davaci sirketin teklifinin tek gecerli
teklif olarak belirlenmesi uUzerine, davacinin yeniden
fiyatinda indirim yaparak ikinci bir teklif mektubu verdigi
anlasilmakta olup, s6z konusu uygulama 4734 sayili Kanun’un
30. maddesinin son fikrasinda yer alan “Verilen teklifler,
zeyilname duzenlenmesi hali haric¢, herhangi bir sebeple geri
alinamaz ve degistirilemez.” hiukmiune aykira
oldugundan, ihale sonucunu etkileyen ikinci teklif mektubunun
kabul edilerek islem vyapilmasi ihalenin iptalini
gerektirmektedir. Bu durumda; ihalenin iptali
yolunda verilen dava konusu 01.10.2007 tarih ve 2007/UM.Z-3187
sayili Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka aykirilik
gorulmediginden, davanin reddi gerekirken dava konusu Kurul
kararinin iptali yolunda hikim kuran Idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir. Aciklanan
nedenlerle; 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49.
maddesi uyarinca temyiz isteminin kabuline, Ankara 1. Idare
Mahkemesi’'nin 30.06.2008 tarih ve E:2007/1508, K:2008/1394
sayili kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek Uzere
dosyanin adi gecen Mahkemeye gonderilmesine, bu kararin teblig
tarihini izleyen 15 (on bes) gun icerisinde Kkararin
dizeltilmesi yolu acik olmak uUzere, 20.09.2011 tarihinde
oybirligi ile karar verildi.



