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ve E:2016/3230, K:2016/2381 sayili kararinin; Resmi Gazete'de
yayimlanan ve herkesce bilinen vergi oranlarinin ispatina
gerek olmadigi, s6zlesme giderlerinin belgeye dayali olarak
aciklanmasinin sdz konusu olamayacagi, vergi, resim, harg
istisna belgesi alinmasa bile, idarece istenen is kalemlerine
yonelik asiri diusuk teklif aciklamalarinin mevzuata uygun
bicimde aciklandigi ve ongorilen karin isin yapilmasini riske
atmayacak oranda oldugu ileri suridlerek bozulmasi
istenilmektedir.

Savunmalarin Ozeti : Asiri disik teklif aciklamalarinin Kamu
Ihale Kanunu’'nun 38.maddesine gdre belgeye dayali olmasi
gerektigi, damga vergisi bakimindan vergi, resim, harc¢ istisna
belgesi alinacagi yoéninden aciklama yapilmasinin mevzuata
aykiri oldugu, bu sebeple temyiz isteminin reddi ile usul ve
yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Distncesi : 05.12.2008 tarih ve 27075
sayl1lli Resmi Gazete’de yayimlanan Ihracat, Transit Ticaret,
Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile D6éviz Kazandirici
Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi
Hakkinda Tebligin (Ihracat: 2008/6), 6/3-a maddesinde yer alan
“Kalkinma Bakanliginca yayinlanan cari yil programinda yer
alan yatirimlardan” ibaresinin Danistay Dokuzuncu Dairesi’nin
E:2015/295 sayili karariyla 20.10.2015 tarihinde yurutmesinin
durduruldugu, hukuki guvenlik ilkesinin bir sonucu olarak
davacinin anilan mahkeme karari sonrasinda olusan ve kendi
lehine olan yeni hukuki duruma gore ihale kararinin alindigi
19.11.2015 tarihi itibariyla asiri dusuk teklif
aciklamalarinin bu yénliyle kabul edilmesi gerektigi, Ihalelere
Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin 18. maddesine gére
Kurul’un isteklilerin iddialari hakkinda inceleme yapmasi
gerekirken davacinin soOzlesme giderleri disinda idarece
istenen is kalemlerine yoOnelik yaptigi asiri dusuk teklif
aciklamalarini incelemedigi, idarece aciklanmasi istenen is
kalemleri bakimindan asiri dusuk teklif aciklamalarinin
mevzuata uygunlugu ile s6z konusu aciklamalar sonucunda
hesaplanan karin soOzlesme giderleri ve genel giderlerden



bagimsiz olarak degerlendirilmesi ve buna go0re sonuca
ulasilmasi gerektigi, bu sebeplerle temyiz isteminin kabuld
ile mahkeme kararinin bozulmasi ve 2577 sayili Kanun’un 20/A
maddesi uyarinca dava konusu islemin iptali gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinciu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

Dava; Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Midirliugi’nce
02.04.2015 tarihinde acik ihale usuliu ile gerceklestirilen
“Ankara — Inéniu (Eskisehir Gar Ici Haric¢) Hat Kesiminde Tesis
Edilen Yuksek Hizli Tren Sinyalizasyon, Telekominikasyon ve
Ankara CTC Kumanda Merkezi Sistemleri ve Alt Sistemlerinin 3
Y1l Siire ile Bakim Islerinin Yaptirilmasi” ihalesine iliskin
olarak davaci tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun
reddine yénelik Kamu Ihale Kurulu’'nun 08.06.2016 tarih ve
2016/UH.ITI-1523 sayili kararinin iptali istemiyle acilmis;
Idare Mahkemesi’nce; Devlet Demiryollari Isletmesi Genel
Midurlugu tarafindan 02.04.2015 tarihinde acik ihale usulu ile
gerceklestirilen ihalenin sinir degerinin ihaleye konu
hizmetin personel calistirmaya dayali olmamasi hasebiyle
33.125.501,82.-TL olarak hesaplandigi ve bu degerin altinda
teklif sunan Elsitel Elektromekanik Insaat Proje Tic. ve San.
A.S. ile davacidan sunduklari asiri dusuk tekliflere iliskin
aciklama istendigi, idarece isteklilere teblig edilen asiri
disuk teklif sorgulama yazisinda, ray devreleri, ETCS yol boyu
ekipmanlari, sinyaller, makas motorlari, guc¢ uniteleri,
anklasman sistemi, SDH, iletim ve erisim sistemleri ve scada
sistemleri bakim fiyat tekliflerinin, kullanilacak personel ve
araclardan bir teknik mudur, 22 muhendis, 34
tekniker/teknisyen, 8 isci, 11 adet 4X4 arac kalemi, sodzlesme
ve genel giderler ile vyazilimsal/donanimsal arizalarda
yetkinlik ve deneyimin teklifte oOnemli godrulen bilesenler



olarak belirlendigi ve bu bilesenlere iliskin ilgili mevzuat
duzenlemelerine goO0re belgelendirmek suretiyle ac¢iklama
yapilmasinin istenildigi, s6z konusu isteklilerin aciklamalari
yeterli gérilerek Idari Sartname’nin 35. maddesi uyarinca
ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak Elsitel
Elektromekanik Insaat Proje Tic. ve San. A.S.’nin, ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif olarak da davacinin
belirlendigi, T, .18.12.2015 tarihinde idareye yaptigi
sikayet basvurusunun, idarenin 29.12.2015 tarihli yazisi ile
reddi Uzerine, s06z konusu istekli tarafindan 06.01.2016
tarihinde davali idareye itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmasi Uzerine Kurul’'un 10.02.2016 tarih ve
2016/UH.IIT1-468 sayili kararinda “..ihale uhdesinde birakilan
........................... A.S.’'nin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi,
ihaleye ekonomik acidan en avantajli ikinci teklifi sundugu
belirlenen Savronik Sistem Taah. San. ve Tic. A.S. tarafindan
sunulan asiri dusuk teklif aciklamasinin, sodzlesme ve genel
giderlere iliskin istekli tarafindan bahsedilen damga vergisi
muafiyet konusunda idarece yeterli inceleme yapildiktan sonra
yeniden degerlendirilmesi ve bu asamadan sonraki ihale
islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir” seklinde karar verildigi, bu c¢ercevede
13.04.2016 tarihli 1ihale komisyonu Kkararinda Elsitel
Elektromekanik Insaat Proje Tic. ve San. A.S.’nin teklifinin
anilan Kurul kararina istinaden degerlendirme disi
birakildigi, davacinin asiri dusik teklif aciklamasi
kapsaminda damga vergisi muafiyetine iliskin olarak anilan
Kurul karari uyarinca yapilan yeniden inceleme sonucunda
davacinin asiri dusuk teklif aciklamasinda, yerli ve yabanci
isteklilere acik olan ve Basbakanlik Hazine Mistesarligi
Tesvik ve Uygulama Genel Midurlugu’'nce yatirim programina
alinan projelerde yerli isteklilerin Vergi, Resim, Harg
Istisna Belgesi basvurusunda bulunarak ihale kararina ait
binde 5,69 oraninda damga vergisi, sozlesmeye ait binde 9,48
oraninda damga vergisi ve binde 2,3 oraninda noter harci
kalemlerinden muaf olabildigi, uyusmazlik konusu ihale yatirim
projesi oldugundan ve sirketleri yerli istekli sifati ile



ihaleye istekli olarak katildigindan 05.12.2008 tarih ve 27075
sayl1li Resmi Gazete’de yayimlanan Ihracat, Transit Ticaret,
Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile D6viz Kazandirici
Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi
Hakkinda Tebligi’'nde yer alan hikimler uyarinca davaci
tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamasinda belirtilen
Vergi, Resim, Harc¢ Istisna Belgesinin alinamayacagi,
dolayisiyla isteklinin ihale kararina ve sdzlesmeye ait damga
vergisi ve noter harci masraflarindan muaf olmasinin mudmkun
olmadigi belirtilerek, asiri disik teklif kapsaminda yapilan
aciklamalarda damga vergisini hesaba katmadigindan ‘nun
10.02.2016 tarih ve 2016/UH.III-468 sayili kararina istinaden
davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilarak, ihalenin
......... .'nin Uzerinde birakildigi, bunun lzerine davaci tarafindan
sikayet basvurusunda bulunuldugu, sikayet basvurusunun reddi
Uzerine itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, itirazen
sikayet basvurusunun reddine yodnelik 08.06.2016 tarih ve
2016/UH.III-1523 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali
istemiyle bakilan davanin ac¢ildigi, dava konusu Kurul
kararinda 6zetle; Ekonomi Bakanligi Ihracat Genel Mudirligi
tarafindan idareye gonderilen 29.03.2016 tarih ve
79087780-105.03-E.38655 sayili ve Vergi, Resim ve Harcg
Istisnasi konulu yazida “kamu yatirimlarindan uluslararasi
ihaleye c¢ikarilan faaliyetlere iliskin VRHIB diizenlemesi
talepleri, anilan son Danistay kararinin Bakanligimiza teblig
edildigi tarih itibariyla Kalkinma Bakanligi tarafindan
yayimlanan cari yil vyatirim programl Kkapsaminda
degerlendirilecektir. Idareniz tarafindan acilan ihalelere
giren firmalarin mezkur Teblig’'in 6/3-a-1 maddesi cercevesinde
VRHIB diizenlemesi icin yapacaklari basvurularda kullanilmak
Uzere 1idarenizden yazi/is alindi belgesi talep etmeleri
durumunda sadece anilan yatirim programinda yer alan
faaliyetler icin VRHIB diizenlenebilecedgi hususunda
bilgilendirilmeleri, gereksiz zaman ve is kaybinin yasanmamasi
acisindan onemle arz/rica olunur.” ifadesine yer verildigi,
davacinin asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda sb6zlesme ve
genel giderlere iliskin damga vergisi muafiyeti konusunda



idarece yapilan yeniden 1inceleme kapsaminda ihalenin TCDD
yatirim programinda yer almadigi sonucuna varildigi, davacinin
asirl dusuk aciklamasinda soOzlesme ve genel giderlerinden
sOzlesmeye iliskin damga vergisi ile ihale kararina iliskin
damga vergisine 1iliskin aciklama sunmamasinin dayanagi
olmadigi anlasildigindan, idarece s6z konusu isteklinin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasinin yerinde olduguna
karar verildigi, yapilan degerlendirmeler sonucu davacinin s0z
konusu harc¢ ve vergilerden muafiyet belgesi almasinin mevzuat
acisindan muamkin olmadigi sonucuna varildigi, bu sebeple
itirazen sikayet basvurusunun reddine yonelik dava konusu
islemde hukuka aykirilik goérulmedigi gerekgesiyle davanin
reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz
edilmistir.

Kamu Ihale Kanunu’nun 55. maddesinde ihale siirecindeki hukuka
aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu
iddia eden aday veya istekli ile istekli olabileceklerin bu
Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak
sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilecegi, 56. maddesinde itirazen sikayet
basvurularinin; basvuru sahibinin iddialari ile idarenin
sikayet lzerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz
edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip
edilmedigi acilarindan incelenecegi, 38. maddesinde ihale
komisyonunun verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger
tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére
teklif fiyati asiri disik olanlari tespit edecegi, bu
teklifleri reddetmeden o6nce, belirledigi slre icinde teklif
sahiplerinden teklifte oOnemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayraintilari yazili olarak isteyeceqgi,
yapilan degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli
gorulmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin
tekliflerinin reddedilecedi, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
79.3.5. maddesinde 1ise personel calistirilmasina dayali
olmayan hizmet alimlarina iliskin yapilan asiri dusuk teklif
aciklamasinda, soO0zlesme giderleri ve genel giderlerin % 4



oraninda hesaplanmasinin s6z konusu olmayacagi, so6zlesme
giderlerinin 1ilgili mevzuatina goOre hesaplanmak suretiyle
aciklama yapilacagi kurala baglanmistair.

Dosyanin incelenmesinden; Devlet Demiryollari Isletmesi Genel
Midirlugu tarafindan 02.04.2015 tarihinde acik ihale usulu ile
gerceklestirilen “Ankara — Inéniu (Eskisehir Gar Ic¢i Harig) Hat
Kesiminde Tesis Edilen Yuksek Hizli Tren Sinyalizasyon,
Telekomunikasyon ve Ankara Ctc Kumanda Merkezi Sistemleri ve
Alt Sistemlerinin 3 Y1l Sire ile Bakim Islerinin Yaptirilmasi”
ihalesinde sinir degerin ihaleye konu hizmetin personel
calistirmaya dayali olmamasi hasebiyle 33.125.501,82.-TL
olarak belirlendigi ve bu degerin altinda teklif sunan Elsitel
Elektromekanik Insaat Proje Tic. ve San. A.S. ile davacidan
sunduklari asiri dusik tekliflere iliskin aciklama istendigi,
idarece isteklilere teblig edilen asiri dustuk teklif sorgulama
yazisinda, ray devreleri, ETCS yol boyu ekipmanlarzi,
sinyaller, makas motorlari, guc¢ uniteleri, anklasman sistemi,
SDH, iletim ve erisim sistemleri ve scada sistemleri bakim
fiyat tekliflerinin, kullanilacak personel ve araclardan bir
teknik muadir, 22 muhendis, 34 tekniker/teknisyen, 8 isci, 11
adet 4X4 arac kalemi, sozlesme ve genel giderler ile
yazilimsal/donanimsal arizalarda yetkinlik ve deneyimin
teklifte o6nemli gorilen bilesenler olarak belirlendigi ve bu
bilesenlere iliskin ilgili mevzuat duzenlemelerine gore
belgelendirmek suretiyle aciklama yapilmasinin istenildigi,
s6z konusu isteklilerin aciklamalari yeterli go6rilerek Idari
Sartname’nin 35. maddesi uyarinca ekonomik acidan en avantajli
teklif sahibi olarak Elsitel Elektromekanik Insaat Proje Tic.
ve San. A.S.’nin, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
olarak da davacinin belirlendigi, Thales Espana Grp. S.A.U.nin
idareye yaptigi sikayet basvurusunun reddi lzerine, s0z konusu
istekli tarafindan itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu,
basvurusu sonucunda Kurul'un 10.02.2016 tarih ve
2016/UH.IIT-468 sayili karariyla “..ihale uhdesinde birakilan
.................. A.S.'nin teklifinin degerlendirme disi birakilmasai,
ihaleye ekonomik acidan en avantajli ikinci teklifi sundugu
belirlenen Savronik Sistem Taah. San. ve Tic. A.S. tarafindan



sunulan asiri dusuk teklif acgiklamasinin, sodzlesme ve genel
giderlere iliskin istekli tarafindan bahsedilen damga vergisi
muafiyet konusunda idarece yeterli inceleme yapildiktan sonra
yeniden degerlendirilmesi ve bu asamadan sonraki ihale
islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir” seklinde karar verildigi, bu cercevede ihale
komisyonu karariyla . A.S.’'nin teklifinin degerlendirme
disi birakildigi, davacinin asiri disik teklif aciklamasi
kapsaminda damga vergisi muafiyetine iliskin olarak anilan
Kurul karari uyarinca yapilan yeniden inceleme sonucunda
05.12.2008 tarih ve 27075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Ihracat, Transit Ticaret, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler
ile Doviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve
Har¢ Istisnasi Hakkinda Tebligi’nde yer alan hikimler uyarinca
davaci tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamasinda
belirtilen Vergi, Resim, Harc¢ Istisna Belgesinin
alinamayacagi, dolayisiyla isteklinin ihale kararina ve
sozlesmeye ait damga vergisi ve noter harci masraflarindan
muaf olmasinin mimkin olmadigi belirtilerek, davacinin
teklifinin degerlendirme disi birakildigi, davaci tarafindan
yapilan sikayet basvurusunun reddedildigi, bunun Ulzerine ‘na
yapilan itirazen sikayet basvurusunun ise salt Ekonomi
Bakanli1gi Ihracat Genel Mudirligi tarafindan génderilen
29.03.2016 tarih ve 79087780-105.03-E.38655 sayili yazida
davacinin anilan ihalede vergi, resim, harc¢ istisna belgesi
alamayacagi, bu sebeple asiri disiuk aciklamasinda sOzlesme ve
genel giderlerinden sdzlesmeye iliskin damga vergisi ile ihale
kararina iliskin damga vergisine iliskin ac¢iklama sunmamasinin
dayanagi olmadiginin anlasildigi gerekcesiyle isteklinin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasinin yerinde olduguna
karar verildigi, anilan Kurul kararin iptali istemiyle davanin
acildigi anlasilmaktadair.

Davacinin gerek sikayet gerekse itirazen sikayet basvurusunda
muafiyet belgesi alinamasa bile yilklenici kari, sézlesme ve
genel giderlere karsilik olarak ongordikleri tutarin
acilklanmasi istenilen sozlesme ve ihale kararina iliskin damga
vergisi tutarini aciklamakta yeterli oldugu iddiasini ileri



sirdugu, ihaleyi yapan idare ve Kurul tarafindan bu iddiaya
iliskin olarak herhangi bir inceleme ve degerlendirme
yapilmadigi, oysa bir is kalemi olarak degerlendirilmeyen ve
mevzuatta orani ve karsiligi sabit olarak belirlenmis olan
sozlesme giderlerine iliskin asirai dusuk teklif
aciklamalarinin degerlendirilmesinin isteklinin teklifinde
kar, sozlesme ve genel gider olarak o6ngorilen tutarin bu
kanuni yukimldlikleri de karsilamaya yeterli olup olmadiginin
incelenmesi suretiyle yapilacagi tabiidir.

Buna gore, davacinin asiri dusuk teklif aciklamalarinin
istenildigi 14 is kalemi bakimindan Kamu Ihale Genel
Tebligi’'ne uygun bicimde ac¢iklama yaptigi, yapilan
aciklamalarda idarece aciklama istenilen anklasman
sistemlerinin, sinyallerin, ray devrelerinin, glc¢
unitelerinin, ETCS yol boyu ekipmanlarinin, makas motorlarinin
SDH iletim ve erisim sistemlerinin ve scada sistemlerinin
bakim giderleri ic¢in teklif ettikleri toplam tutarin
24.273.000,00.-TL; anilan gider kalemleri ic¢in oOngordukleri
maliyet tutarinin ise Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.2.1
maddesine gore ucuncu kisilerden alinan fiyat tekliflerine
gore toplam 13.966.000,00.-TL oldugu, karar pulu, s6zlesmeye
ait damga vergisi ve noter harci giderleri ile ilgili herhangi
bir muafiyet olmaksizin sdzlesme ve genel giderler 1icin
hesaplanan maliyet tutarinin 1.776.136,32.-TL oldugu ve bu
tutarin yuklenici kari, sbézlesme ve genel giderlere karsilik
gelen 10.307.000,00 TL'den disulduginde yuklenici kari icgin
geriye 8.530.863,68.-TL kaldigi, teklif edilen tutara karsilik
gelen karar pulu, damga vergisi ve noter harci giderlerinin
ise toplam 564.104,52.-TL oldugu, sadece aciklama istenilen is
kalemlerinde ongorilen maliyete gbre %26,35’'lik kar iceren
davacinin teklifinin bu yonuyle degerlendirmeye alinmasi
gerekirken salt vergi, resim, harc¢c istisna belgesi
alinamayacagindan bahisle teklifin degerlendirme disi
birakilmasi yonunde tesis edilen dava konusu islemde hukuka
uygunluk; davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda
ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili



Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara
8. Idare Mahkemesi’nin 19/09/2016 tarih ve E:2016/3230,
K:2016/2381 sayili kararinin BOZULMASINA, DAVA KONUSU ISLEMIN
IPTALINE, dosyanin anilan Mahkeme'’ye gonderilmesine, asagida
ayrintisi gosterilen 395,75-TL yargilama gideri ile Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 990,00.-TL vekalet
ucretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,
asagida ayrintisi goOsterilen 66,50.-TL midahil yargilama
giderlerinin miudahil Uzerinde birakilmasina, posta giderleri
avansindan artan tutarin davaciya ve mudahile iadesine,
kullanilmayan 48,10.-TL ilk derece asamasindaki yurutmeyi
durdurma harci ile 48,10.-TL temyiz asamasindaki ylrutmeyi
durdurma harcinin istemi halinde davaciya iadesine, 2577
sayili Kanun’'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi
uyarinca kesin olarak (karar diuzeltme yolu kapali olmak
uzere), 20.01.2017 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

ILK DERECE
YARGILAMA GIDERLERI : MUDAHIL YARGILAMA GIDERLERI:

Basvurma Harci : 29,20-TL Basvurma Harci : 29,20-TL Karar
Harci : 29,20-TL Vekalet Harci : 4,30-TL

Vekalet Harci : 4,30-TL Posta Gideri : 33,00-TL

Posta Gideri : 44,75-TL TOPLAM : 66,50-TL

TOPLAM : 107,45-TL
TEMYIZ YARGILAMA GIDERLERI :

Toplam Har¢c : 204.30 TL
Posta Gideri : 84,00-TL
TOPLAM : 288,30-TL

(X)KARSI OY:

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’'nun Ek 2'inci maddesinde
“Doviz kazandirici faaliyetlere iliskin islemlerle ilgili
olarak diizenlenen kagitlar damga vergisinden miistesnadir.



Doviz kazandirici faaliyetlerin Kkismen veya tamamen
gerceklestirilmemesi halinde, gerceklesmeyen Kkisma ait
alinmayan damga vergisi, mukelleflerden, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu hukimlerine gore ceza ve gecikme faizi ile birlikte
geri alinir.

Yukarida belirtilen hususlarda damga vergisi istisnasi
uygulamak suretiyle islem yapan kuruluslar, istisnaya konu
islemin mahiyeti ile alinmayan vergi tutarini, islemin
yapildigi tarihi takip eden otuz gin icinde ilgililerin gelir
veya kurumlar vergisi bakimindan bagli bulundugu vergi
dairesine bildirmeye mecburdurlar.

Doviz Kkazandirici faaliyetin gerceklesmediginin tespit
edildigi tarihi takip eden otuz gin icinde, bu durumu vergi
dairesine bildirmeyen kuruluslar damga vergisi, ceza ve
gecikme faizinin oOdenmesinden 1ilgililerle birlikte
miteselsilen sorumludurlar.

Bu maddenin wuygulanmasi bakimindan doviz kazandirici
faaliyetlerin neler oldugu ve bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ile Dis Ticaret
Mistesarligil tarafindan birlikte tespit edilir.” kurali yer
almaktadair.

492 sayili Harclar Kanunu’'nun Ek 1’'inci maddesinde “Doviz
kazandirici faaliyetlere 1iliskin 1islemler harclardan
mustesnadir.

Doviz kazandirici faaliyetlerin Kkismen veya tamamen
gerceklestirilmemesi halinde, gerceklesmeyen Kkisma ait
alinmayan harc, mukelleflerden, 213 sayili Vergi Usul Kanunu
hukumlerine gore ceza ve gecikme faizi ile birlikte geri
alinir.

Yukarida belirtilen hususlarda harc¢ istisnasi uygulamak
suretiyle islem yapan kuruluslar, istisnaya konu islemin
mahiyeti ile alinmayan harc¢ tutarini, islemin yapildigi tarihi
takip eden otuz gun ic¢inde ilgililerin gelir veya kurumlar
vergisi bakimindan bagli bulundugu vergi dairesine bildirmeye
mecburdurlar.

Doviz kazandirici faaliyetin gerceklesmediginin tespit
edildigi tarihi takip eden otuz gin icinde, bu durumu vergi



dairesine bildirmeyen kuruluslar, harc¢c ile ceza ve gecikme
faizinin odenmesinden 1ilgililerle birlikte muteselsilen
sorumludurlar.

Bu maddenin wuygulanmasi bakimindan doviz kazandirici
faaliyetlerin neler oldugu ve bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ile Dis Ticaret
Mistesarligi tarafindan birlikte tespit edilir.” kurali yer
almaktadir.

Doviz Kazandirici Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg
Istisnasi Uygulamasi Hakkinda Teblig’inde (seri no: 1 ) déviz
kazandirici faaliyetlerle ilgili islem ve kagitlar ydninden,
damga vergisi ve harg¢ istisnasinin uygulanmasina iliskin
aciklamalarda bulunulmustur.

Davaci sirket tarafindan sunulan asiri dusuk teklif
aciklamasinda, yerli ve yabanci isteklilere acik olan ve T.C.
Basbakanlik Hazine Mistesarligi Tesvik ve Uygulama Genel
Madurligli’'nce yatirim programina alinan projelerde yerli
istekliler Vergi Resim Harc¢ Istisna Belgesi basvurusunda
bulunarak ihale kararina ait binde 5,69 oraninda damga
vergisi, sOzlesmeye ait binde 9,48 oraninda damga vergisi ve
binde 2,3 oraninda noter harci kalemlerinden muaf
olabildigini, konu ihale yatirim projesi oldugundan ve
sirketleri yerli istekli sifati ile ihaleye istekli olarak
katildigindan teklif bedeli olan 32.364.000 TL UGzerinden
odenecek ihale kararina ait binde 5,69 oraninda damga vergisi
icin 184.151,16 TL, soOozlesmeye ait binde 9,48 damga vergisi
icin 306.810,72 TL ve binde 2,3 oraninda noter harci icin
73.142,64 TL sozlesme giderlerinden muaf olacagi
belirtilmistir.

Ancak, Kalkinma Bakanliginca yayimlanan cari yil yatirim
programinda yer alan yatiraimlardan uluslararasi ihaleye
¢ikarilanlarin (yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri veya
birlikte istirakine acik olmak uUzere) ihalesini kazanan veya
yabanci para 1ile finanse edilenlerin yapimini ustlenen
firmalarin doviz kazandirici faaliyetlerle ilgili islem ve
kagitlar yonunden, damga vergisi ve harg¢ istisnasai
getirildigi, davaci sirketin asiri diusik teklif aciklamasi



kapsaminda sozlesme ve genel giderlere iliskin damga vergisi
muafiyet konusunda, idarece ihale konusu isin masraflarinin
YHT BOle Miudirluagu Tesisler Mudirligi’'nidn 332320743202 nolu
“Tes. Mak. ve Cihazlar Bakim ve Onarim Giderleri” hesabindan
karsilanacagi ve TCDD yatirim programinda yer almadigi
anlasilmis olup, bu cercevede davaci sirketin asiri dusuk
aciklamasinda so6zlesme ve genel giderlerinden sozlesmeye
iliskin damga vergisi ile ihale kararina iliskin damga
vergisine iliskin ac¢iklama sunmamasinin dayanagi olmadigindan
teklifinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilmistir.

Asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda, aciklama istenilen
maliyet bilesenlerinin kanunen zorunlu olan maliyet
unsurlarini icermesi gerekir. Kanunen zorunlu olan maliyet
unsurlarini icermeyen ya da karsilamayan asiri dusuk teklif
aciklamasi mevzuata aykiri oldugundan teklifin gecgersiz
sayilarak degerlendirme disi birakilmasi zorunludur. Aciklama
istenildigi halde kanunen zorunlu olan asgari iscilik
ucretleri, sigorta primleri, yol giderleri, damga vergisi gibi
giderleri icermeyen asiri dustuk teklifin kabul edilmesi miumkin
degildir.

Diger yandan aciklama istenilen maliyet bilesenlerini ve
kanunen zorunlu olan maliyet unsurlarini icermeyen, kanunda
ongorulen miktar ve oranda karsilamayan asiri dusuk teklifin,
sO6z konusu giderin ongorilen kardan karsilanabilecegi seklinde
bir yaklasimdan hareketle mevzuata uygun bir teklif olarak
kabul edilmesine hukuken imkan bulunmamaktadir. Zira ihale
konusu her iste mutlak kar elde edilecegi sodylenemeyeceginden,
aciklama istenilen maliyet bilesenlerinin ve kanunen
karsilanmasi zorunlu maliyet unsurlarinin belirsiz bir vaat
ile karsilanamayacagili aciktir. Bu itibarla aciklama istenilen
maliyet bilesenlerini ve kanunen zorunlu maliyet unsurlarini
icermeyen teklifin kar ile iliskilendirilerek mevzuata uygun
kabul edilmesine imkan bulunmamaktadir. Nitekim 4734 sayila
Kamu Ihale Kanunu’nun 38. maddesinde ve Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yoénetmeliginin 59. maddesinde; asiri diusuk teklif
aciklamasinin, ac¢iklama istendigi halde aciklama yapilmayan
maliyet bilesenlerinin kar ile aciklanabilecegine dair



herhangi bir dizenleme yer almamaktadir.

Bakilan uyusmazlikta davaci sirket tarafindan yapilan asiri
disuk teklif aciklamasinin, kanunen zorunlu bir maliyet unsuru
olan damga vergisine yer vermemesi nedeniyle mevzuata aykiri
oldugu anlasildigindan, teklifinin degerlendirme disi
birakilmasinda ve itirazen sikayet basvurusunun reddine
iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine 1iliskin Mahkeme
kararinin onanmasina karar verilmesi gerektigi oyu ile karara
karsiyim.



