davaci sirketin 1itirazen
sikayet basvurusunda yukarida
ayrintisiyla vyer verilen
iddialarin niteligi ve konusu
itibariyle +tamamen 1hale
siirecine yonelik olarak 4734
sayili Kanun 5.maddesinde
sayilan 1halelerde giivenirlik
gizlilik ve kamuoyu denetimi
seklinde temel kavramlardan
hareketle yapilan bir
itirazen sikayet basvurusu
mahiyetinde oldugu,
dolayisiyla bahse konu
i1haleye istekli olarak
katilan ve dava disi Is
Ortakligi’nin 1ihalenin 1l’inci
kismina, Ltd. Sti.nin
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ihalenin 3’uncu kismina, Tic.
Ltd. Sti.nin 1se 1halenin
5’inci kismina yoénelik olarak
salt davaci sirketin yaptigi
asiri diusuk teklif
aciklamasinin i1hale
mevzuatina uygun olmadigi
seklinde farkli iddialara yer
vermek suretiyle yapilan
itirazen sikayet basvurulan
izerine alinan Kamu Ihale
Kurulunun sirasiyla
kararlarinin 1s bu davaya
konu Kamu Ihale Kurulu’nun
Kararina esas alinan
iddialardan farkli oldugu
anlasildigindan, yvyukarida
verilen anlatimlar dikkate
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alindiginda, itirazen sikayet
dilekcesinde vyer verilen
iddialara yonelik olarak
davali 1darece Kurumun gorev
ve sorumluluklarinin geregini
yerine getirmek suretiyle
1sin esas1i hakkinda bir karar
verilmesli gerekirken, bahse
konu iddialar yoniinden
itirazen sikayet basvurusunun
usul yoniunde reddi yolundaki
dava konusu i1slemde
hakkaniyete ve hukuka
uygunluk bulunmamistair..”
gerekcesiyle yluritmenin
durdurulmasina karar
verilmistir.

Toplanti No : 2016/023
Giindem No : 39

Karar Tarihi : 06.04.2016
Karar No 1 2016/MK-144
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Sikayetgi:

Rota Yemekgilik Tic. A.S.
ihaleyi Yapan Daire:

Samsun Ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

29.12.2015 / 160515
Basvuruya Konu Ihale:

2015/90564 Ihale Kayit Numarali “Genel Sekreterligimize Bagli Saglik Tesislerinin Malzemeli Yemek Pisirme, Dagitim Ve Sonrasi Hizmetleri Alimi Isi”
Ihalesi
Kurumca Yapilan Inceleme ve Degerlendirme:

Karar:




Rota Yemekgilik Tic. A.S.

Samsun Ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi tarafindan 02.09.2015 tarihinde a¢ik ihale usuli ile yapilan 2015/90564 ihale kayit
numaralil “Genel Sekreterligimize Bagli Saglik Tesislerinin Malzemeli Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmetleri Alimi Isi” ihalesine iliskin olarak

tarafindan yapilan itirazen sikdyet basvurusu lzerine, 25.01.2016 tarihli ve 2016/UH.III-238 sayili karar ile “Basvurunun
reddine” karar verilmistir

Davaci Rota Yem. Tic. A.S tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 15 Idare Mahkemesinin
17.03.2016 tarihli ve E:2016/838 sayili sayili kararinda “.Samsun ili, Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi tarafindan 02.09.2015tarihinde ag¢ik
ihale usulii ile gerceklestirilen “Genel Sekreterlijimize Bagli Sajlik Tesislerinin Malzemeli Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmetleri Alimi Isi”
ihalesine istekli olarak katilan ve séz konusu ihalenin 1, 3 ve 5. Kisimlarinin davaci sirket (zerinde kaldigi, daha sonradan bahse konu ihaleye
istekli olarak katilan ve dava disi Sedir Yemek¢ilik — Canem Yemek Urt. Is Ortakliginin ihalenin 1’inci kismina, Canem Yemek Uretim Ltd. Sti.nin
ihalenin 3’iincii kismina, Ayan Tarim Urinleri Tic. Ltd. Sti.nin ise ihalenin 5’inci kismina yénelik olarak idareye yaptiklari sikayet basvurularinin
idarece reddi iizerine yapilan itirazen sikayet basvurulari izerine Kamu Ihale Kurulunun sirasiyla 02.12.2015 tarih ve 2015/UH.III-3240, 3241 ve 3243
sayili kararlari ile yapilan asiri disiik teklif aciklamalarinin uygun olmadigi belirtilmek suretiyle davaci sirketin degerlendirme disi birakilmasi
iizerine, davaci sirket tarafindan;.. 4734 sayili Kanun’un 56’nci maddesi ve Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik uyarinca ihalenin her 3
kisminin da iptal edilmesi gerektigdi iddialarina yer vermek suretiyle yapilan itirazen sikayet basvurusunun; Kamu Ihale Kurulunun 25.1.2016 tarih ve
2016/UH.III-238 sayili Karari ile; davaci sirketin tim ticari bilgilerinin ve asiri disiik teklif aciklamasi ile ilgili tim bilgi ve belgelerinin
paylasildigi iddialarina iliskin olarak ihale islem dosyasi (zerinden yapilan inceleme ile bir sonuca varilmasinin mimkin bulunmadigi, dolayisiyla soz
konusu iddialarin ihale islem dosyasi iizerinden yapilacak bir inceleme ile sonug¢landirilabilecek nitelikte olmadigi, 6te yandan itirazen sikayet
dilekg¢esinde yer verilen “s6z konusu ihalede yaklasik maliyetin gizliliginin ihlal edilmesinin ve Rota Yemek¢ilik Tic. A.S.nin ticari bilgileri ile
asiri disik teklif aciklamasiyla ilgili tim belge ve bilgilerin paylasilmasinin Kanun’un “Temel ilkelerinden “giivenirlik ve seffaflik” ilkelerine
aykiri oldugu ve ihale isleminin iptal nedeni oldugu, istikrarli KIK kararlari uyarinca Kamu Ihale Kurumunun ihaleyi iptal etmesi gerektigi”
iddialarinin ayni zamanda Kurul kararina (02.12.2015 tarihli, 2015/UH-III-3240, 3241 ve 3243 sayili Kurul kararlari) itiraz niteliginde oldugu, 4734
say1li Kanun’un 54’iinci maddesinde, Kamu Ihale Kurulunun, Kuruma gelen itirazen sikdyet basvurulariyla ilgili olarak gerekcesini belirtmek suretiyle
karar verecegi hiikim altina alinmis olup, kamu ihale mevzuatinda Kurul tarafindan karara baglanan hususlarin yeniden incelemeye alinmasina iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Diger yandan, anilan Kanunun 57’nci maddesinde sikdyetler ile ilgili olarak Kurum tarafindan verilen nihai kararlarin
mahkemelerde dava konusu edilebilecegi, buna gbre 4734 sayili Kanun’un 54’iinci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredinceanilan iddialara
iliskin olarak basvurunun usul yoninden reddedilmesi iizerine bakilan davanin ac¢ildigi anlasilmistir

Yukarida aktarimi yapilan ihale mevzuatina iliskin diizenlemeler bir biitiin halinde dejerlendirildiginde, 4734 sayili Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli
5. maddesinde, idarelerin anilan Kanun kapsaminda yapilacak olan ihalelerde givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, saglamakla sorumlu oldugu

belirtilmis olup; ihale siirecinde bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasi muhtemel oldugunu iddia eden aday veya isteklilerin

Kanunda siralamak suretiyle yer verilen sekil ve usul kararlarina bagli kalarak ihaleyi yapan makama sikayet ve Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet
basvurusunda bulunulabilecegi belirtilmis olmakla birlikte ihale siire¢lerinde isteklilerin, diger isteklilerin teklif ve ihale dosyasina sunulan bilgi
ve belgeleri hakkinda detayli bilgiye sahip olmalari mimkiin olmadigindan, itirazen sikdyet basvurularinda ileri siiriilen bu yéndeki iddialarin somutlugu
agisindan konunun genis yorumlanmasi gerekmektedir. Aksinin kabuli, Kanun’da zorunlu idari basvuru yolu olarak 6ngérilen itirazen sikdyet basvurusunun
islevini yerine getiremeyen bir kurum olmasina ve kisilerin hak arama hiirriyetinin kullanilmasinin zorlastirilmasina sebebiyet verecektir

Bu bakimdan; bakilan davada, davaci sirketin itirazen sikdyet basvurusunda yukarida ayrintisiyla yer verilen iddialarin niteligi ve konusu itibariyle
tamamen ihale siirecine yénelik olarak 4734 sayili Kanun 5.maddesinde sayilan ihalelerde giivenirlik gizlilik ve kamuoyu denetimi seklinde temel
kavramlardan hareketle yapilan bir itirazen sikayet basvurusu mahiyetinde oldugu, dolayisiyla bahse konu ihaleye istekli olarak katilan ve dava
dis1 Sedir Yemek¢ilik — Canem Yemek Urt. Is Ortakligi’nin ihalenin 1’inci kismina, Canem Yemek Uretim Ltd. Sti.nin ihalenin 3’iincii kismina, Ayan Tarim
Urinleri Tic. Ltd. Sti.nin ise ihalenin 5’inci kismina yénelik olarak salt davaci sirketin yaptigi asiri diisik teklif aciklamasinin ihale mevzuatina

uygun olmadi§i seklinde farkli iddialara yer vermek suretiyle yapilan itirazen sikayet basvurulan iizerine alinan Kamu Ihale Kurulunun sirasiyla

02.12.2015 tarih ve 2015/UH.III-3240, 3241 ve 3243 sayili kararlarinin is bu davaya konu Kamu Ihale Kurulu’nun 25.1.2016 tarih ve 2016/UH.III-238

sayili Kararina esas alinan iddialardan farkli oldugu anlasildigindan, yukarida verilen anlatimlar dikkate alindiginda, itirazen sikayet dilek¢esinde
yer verilen iddialara ybnelik olarak davali idarece Kurumun gérev ve sorumluluklarinin geregini yerine getirmek suretiyle isin esasi hakkinda bir karar
verilmesi gerekirken, bahse konu iddialar ydninden itirazen sikdyet basvurusunun usul ydninde reddi yolundaki dava konusu islemde hakkaniyete ve hukuka
uygunluk bulunmamistir..” gerekgesiyle yiritmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdiinci fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin

kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi hiikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gdére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Agiklanan nedenlerle;
1- Kamu Ihale Kurulunun 25.01.2016 tarihli ve 2016/UH.III-238 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvurunun esasinin incelenmesine gegilmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Kazim OZKAN
Baskan V.
II. Baskan
Ali Kemal AKKOG Ahmet OZBAKIR Mehmet Zeki ADLI
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Hasan KOCAGOZ Hamdi GULEC Dr. Mehmet AKSOY
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi




