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Devlet Su Isleri Genel Mudiirlugii Atiksu Dairesi Baskanligi tarafindan yapilan 2017/257027 ihale kayit numarali “Afyonkarahisar-Akarcay Havzasi Kuzey Atiksu Toplama Hatti” ihalesine
iliskin olarak, Gap Insaat Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 06.06.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1129 sayili karar ile “4734 sayili
Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Ankara 14. Idare Mahkemesinin 14/09/2018
tarihli ve 2018/1896 esas nolu kararinda “.Uyusmazlik, davaci sirketin asiri diisiik teklif acgiklamalari, mazot girdisi icin ihale tarihi itibariyle Afyonkarahisar ilinde gecerli olan
akaryakit bayii fiyatini esas almasi ve mazot girdisine 0,850 oraninda kesafet orani uygulamasi sebepleriyle uygun bulunmayarak teklifinin reddine ydnelik oldugundan, her iki hususun da
ayri ayri ele alinmasi gerekmektedir.

Dava konusu kararin davaci sirketin, mazot girdisine 0,850 oraninda kesafet orani uygulamasina yonelik kismi ele alindiginda;

.. Tirk Standartlari Enstitiisiinden alinan .. goriis yazisi dayanak alinarak, davaci sirketin motorin i¢in litre kg donisimini 0,8200 kg/l1t — 0,8450 kg/lt katsayilari ile yapmalari gerekmesine
ragmen, 6lci birimi dénistminde 0,85 kg/1l katsayisini kullanarak kendilerine maliyet dislricl bir avantaj sagladiklari (istekli lehine olabilecek bir sekilde katsayi 0,845 kg/lt alinirsa
dahi 1 kg motorin 4.34 TL olarak hesaplanir. 4,33/1, 18/0,845= 4,342 TL/kg), dolayisiyla motorin girdisine dair agiklamalarinin bu yoniiyle uygun olmadidi sonucuna varilarak tekliflerinin
reddedilmesi gerektigine karar verildigi gorilmektedir
Karayollari Genel Miudiirlugiince, 22.04.2014 tarihinde Genel Miidiir tarafindan onaylanarak Genel Mudirligi merkez ve tasra teskilatinca uygulamaya (ylrirlige) konulan “Birim Fiyat Tarifi”
Kitabinin 18. sayfasindaki, “Bitimli malzemelerin yumusatilmasinda kullanilan gaz, benzin, motorin vb. petrol {riinlerinin 6zgiil agirliklarina ait tabloda motorinin 6zgil adirliginin 0.850
(Kg/Litre) oldugu belirtilmistir

Bu durumda; piyasada litre cinsinden satilan mazotun bazi kamu kurum ve kuruluslarinca yayinlanan analizlerde miktarinin kilogram cinsinden belirlendigi, litre cinsinden kilogram cinsine
doniisimde yogunluga iliskin katsayilarin ne olmasi ya da hangi aralikta olmasi gerektigi hususunda ihale mevzuatinda agik bir hikmiin yer almadigi, gerek idareler ve ilgili kuruluslar
nezdinde, gerekse piyasada faaliyet gdsteren firmalar nezdinde farkli degerlendirmelerin esas alindigi, motorinin litresinin kiitlesel birime déniistirilmesinde hangi yogunlugun esas
alinacagi hususunun ihaleyi yapan idarenin uzmanlik alani disinda kaldigi gériilse de Karayollari Genel Mudirlidgi’nin birim fiyat kitabinda mazotun hacimsel miktardan kitlesel miktara
donistirilmesinde 6zgil agirliginin 0,850 Kg/litre olarak belirtildigi, davaci sirket tarafindan sunulan asin disik teklif aciklamalarinda da Karayollari Genel Midirl tarafindan
yayimlanan birim fiyat tarifindeki 0zgiil agirligin kullanildi§r anlasildigindan, Kamu Ihale Kurulu’nun 06.06.2018 tarih ve 2018/UY.II-1129 sayili kararinin davaci sirketin mazot girdisine
dair aciklamalarinin, 0,850 oraninda kesafet orani uygulanmasi sebebiyle uygun olmadigi gerekcesiyle tekliflerinin reddedilmesine iliskin kisminda hukuka uygunluk bulunmamaktadir
Dava konusu kararin, davaci sirketin, mazot girdisi Icin Ihale tarihi Itibariyle Afyonkarahisar ilinde gecerli olan akaryakit bayii fiyatini esas almasina yénelik kismi ele alindiginda;
Bakilan davada, Kamu Ihale Genel Tebli§i’nin 45.1.13.5. maddesi uyarinca, teklifleri asiri disiik teklif sorgulamasina tabi tutulan isteklilerin, agiklamalarinda kullandigi girdi fiyatinin,
kamu kurum ve kuruluslarinca ilan edilen ilgili mala iliskin asgari fiyatlara uygun olmasi gerektigi, bu kapsamda sadece ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi harig) gegerli
olan asgari fiyatin belgelendirilmesi suretiyle agiklama yapilmasinin yeterli oldugunun agikca belirtildigi, davaci sirketin asiri disik teklif agiklamalarinda mazot girdisi icin ihale
tarihi olan 04.07.2017 tarihi itibariyla Afyonkarahisar ilinde gecerli akaryakit bayi fiyatlarindan 4,34 TL/litre (Netoil fiyati) tutarini esas aldigi hususunda ihtilaf bulunmadigi,
dolay1isiyla Kamu Ihale Kurulu’nun 06.06.2018 tarih ve 2018/UY.II-1129 sayili kararinin davaci sirketin mazot girdisine dair aciklamalarinin, mazot girdisi igin ihale ilan itibariyla
Afyonkarahisar ilinde gegerli olan akaryakit bayii fiyatini esas almasi sebebiyle uygun olmadigi gerekcesiyle tekliflerinin reddedilmesine iliskin kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi
sonucuna varilmaktadir
Ayrica, davaci sirket tarafindan, ilan tarihi ile ihale tarihi arasindaki dénemde mazotun tutarinin 4,34 TL/litre oldudu giinlerin bulundugu iddia edilmekte ise de, asiri disik teklif
aciklamasi kapsaminda anilan tutarin ihale tarihi itibariyla gecerli olduguna iliskin belgelerin ihaleyi gerceklestiren idareye sunuldugu, bu belgelerin igerigine iliskin bir tereddiit
bulunmadigi, idarelerin isteklilerin tekliflerini, teklif dosyasi kapsamindaki bilgi ve belgeleri esas alarak incelemekle yiikimlii olduklari dikkate alindiginda, bu iddiaya itibar
edilmemistir.

Ote yandan; davaya konu kararin niteligi dikkate alindiginda, dava konusu kararin hukuka aykiri bulunan kisminin uygulanmasi halinde telafisi giic zararlara sebebiyet verece§i de agiktir.
Agiklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi agik olan dava konusu kararin, davaci sirketin mazot girdisine dair agiklamalarinin, 0,850 oranina kesafet orani uygulanmasi sebebiyle uygun
olmadi1g1 gerekcesiyle tekliflerinin reddedilmesine iliskin kisminin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 sayili Kanunun 27. Maddesi uyarinca teminat
alinmaksizin yiritmesinin durdurulmasina; dava konusu kararin, davaci sirketin mazot girdisi i¢in ihale tarihi itibariyla Afyonkarahisar ilinde gecerli akaryakit bayi fiyatini esas almasi
sebebiyle uygun olmadigi gerekcesiyle tekliflerinin reddedilmesine iliskin kisminin 2577 sayili Kanunun 27/2. Maddesinde 6ngoriilen sartlar gerceklesmediginden yiiriitmesinin durdurulmasi
isteminin reddine 2577 sayili Kanunun 20/A maddesinin 2. fikrasinin (e) bendi uyarinca itiraz yolu kapali olmak lizere,” gerekceleriyle kismen yiriitmenin durdurulmasina karar
verilmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca alinan 24.10.2018 tarihli ve 2018/MK-363 sayili kararda “1- Kamu Ihale Kurulunun 06.06.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1129 sayili kararinin
Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin asiri disik teklif agiklamalarinin akaryakit girdisiyle ilgili agiklamalarinin mazot girdisi i¢in kullanilan dénisim katsayisinin uygun
olmadigr yoniinde yapilan tespite iliskin bolimin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan sunulan asiri diisik teklif agiklamasina iliskin olarak “.. davaci sirketin mazot girdisi igin ihale
tarihi itibariyla Afyonkarahisar ilinde gecerli akaryakit bayi fiyatini esas almasi sebebiyle uygun olmadidi gerekcesiyle tekliflerinin reddedilmesine iliskin kisminin 2577 sayili Kanunun
27/2. Maddesinde dngériilen sartlar gerceklesmediginden yiiriitmesinin durdurulmasi isteminin reddine..” karar verildiginden Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. acisindan Kamu Ihale

Kurulunun 06.06.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1129 sayili kararinin sonucu itibariyla gegerliligini koruduguna” karar verilmistir.

16.10.2018 tarihli ve E:2018/1896 K:2018/2047 sayili Ankara 14. Idare Mahkemesinin esasa iliskin kararinda ise yukarida yer verilen mahkeme karariyla ayni yénde karar verilmistir

Davaci Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan anilan mahkeme kararinin temyiz edilmesi iizerine, Danistay Oniigiincii Dairesinin 07.01.2019 tarihli E: 2018/3855 K: 2019/39
sayili kararinda “1-Dava konusu kararin, davaci sirketin, motorin girdisine 0,850 kesafet orani uygulamasina ydnelik kisminin Incelenmesi

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde mimkiindir

Temyizen incelenen kararin dava konusu islemin, davaci sirketin, motorin girdisine 0,850 kesafet orani uygulamasi yoniinden iptaline dair kismi usul ve hukuka uygun olup, davali idare ile
yaninda midahilin dilekcelerinde ileri siirilen temyiz nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte goriilmemistir.
2- Dava konusu kararin, davaci sirketin, motorin girdisi icin Ihale tarihi itibariyla Afyonkarahisar; ilinde gegerli olan akaryakit bayii fiyatini esas almasina ydnelik kisminin
incelenmesi:
Oncelikle, davaci sirket tarafindan, aciklama yéntemi olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nca ilan edilen fiyat tarifesi kullanilmis, aciklama, motorin girdisi igin ihale tarihi
(04/07/2017) itibariyla ilan edilen fiyat (4,34 TL) esas alinarak yapilmistir.

Davaci tarafindan, dava ile temyiz dilekgesine ek olarak sunulan ve EBIS Bildirim Sistemi’nden alinan belgeden, 10/06/2017-17/06/2017 tarihleri arasinda motorin Afyonkarahisar ilinde
gerceklesen bayi fiyatinin 4,34 TL/litre (Netoil fiyati) oldugu anlasilmaktadir. Nitekim, EPDK internet sitesinden (www.epdk.org.tr) yapilan sorgulamada davacinin sundugu belgenin
dogrulugu da teyit edilmistir.

Bu cercevede, davaci sirket tarafindan yapilan agiklamada esas alinan fiyatin 10/06/2017-17/06/2017 tarihleri arasinda gecerli olan fiyat oldugu gériilmektedir. Dolayisiyla, séz konusu
asiri disik teklif agiklamasinda esas alinan fiyatin, ihalenin ilan/davet tarihi (31/05/2017) ile ihale tarihi (04/07/2017) arasinda gecerli olan fiyat oldugu anlasilmaktadir
Bu durumda, davaci sirket tarafindan analizlerde motorin girdisine y6nelik yapilan agiklamalarin yeterli oldugu anlasildigindan, davaci sirketin teklifinin mazot girdisi ic¢in ihale tarihi
itibariyla Afyonkarahisar ilinde gecerli olan akaryakit bayi fiyatini esas almasi nedeniyle degerlendirme disi birakilmasina iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk, bu kismi yoninden
davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet gériilmemistir
KARAR SONUCU:

Agiklanan nedenlerle;

2. Ankara 14. idare Mahkemesi’nin 16/10/2018 tarih ve E:2018/1898, K:2018/2047 sayili kararinin, dava konusu islemin, davaci sirketin, motorin girdisine 0,850 kesafet orani uygulamasi
yoniinden iptaline iliskin kisminda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin bu kisminin
onanmasina,

3. Davacinin temyiz Isteminin kabuliine;

4. Ankara 14. idare Mahkemesinin 16/10/2018 tarih ve E:2018/1896, K:2018/2047 sayili kararinin, dava konusu Islemin, davaci sirketin, motorin girdisi i¢in ihale tarihi itibariyla
Afyonkarahisar ilinde gegerli olan akaryakit bayi fiyatini esas almasi ydniinden davanin reddine iliskin kisminin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca
bozulmasina,

5. Dava konusu islemin iptaline,” gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline Mahkeme kararinin bozulmasina” karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdiinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir
suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecegdi hikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina goére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde
dava yolu agik olmak iizere,

1- 24.10.2018 tarihli ve 2018/MK-363 sayili kararin “2- Anilan Mahkeme kararinda Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan sunulan asiri diisik teklif aciklamasina iligkin
olarak “.. davaci sirketin mazot girdisi ig¢in ihale tarihi itibariyla Afyonkarahisar ilinde gegerli akaryakit bayi fiyatini esas almasi sebebiyle uygun olmadigdi gerekcesiyle tekliflerinin
reddedilmesine iliskin kisminin 2577 sayili Kanunun 27/2. Maddesinde 6ngorilen sartlar gerceklesmediginden yiiriitmesinin durdurulmasi isteminin reddine..” karar verildiginden Fetvaci
Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. agisindan Kamu Ihale Kurulunun 06.06.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1129 sayili kararinin sonucu itibariyle gecerliligini koruduguna” kisminin iptaline

2- Kamu Ihale Kurulunun 06.06.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1129 sayili kararinin Fetvaci Kardesler Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan sunulan asiri diisik teklif agiklamalari kapsaminda
motorin girdisi icin ihale tarihinde Afyonkarahisar ilinde gecerli olan akaryakit bayi fiyatinin esas alinmasi gerekcesiyle asiri disiik teklif agiklamasinin uygun bulunmayarak teklifinin
reddedilmesine iliskin kisminin iptaline,

3- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda 06.06.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1129 sayili kararinin Fetvaci Kardesler ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. ydniinden itirazen
sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




