Davaci tarafindan 1haleye
katilirken sunulan 1s yonetme
belgesinin 1sin toplam kesif
bedel1 dikkate alinmak
suretiyle hazirlanmasindan
dolayir 1icerik 1itibaraiyla
yaniltici nitelik tasidigi..”
gerekcesiyle bozuldugu,
davaci tarafindan ayni 1is
deneyim belgesinin
«~.tarihinde yapilan ... 1hale
kayit numarali i1ihaleye ait
teklif dosyasinda sunuldugu,
““1s yonetme” belgesinin gerek
mahkeme kararlari ve gerekse
ihale komisyon kararlarina
gore vaniltica belge
kapsaminda kaldigi, anilan
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eylem nedeniyle, 4734 sayili
Kanun’un 17. maddesinin (b)
ve (c) bentleri kapsaminda
eylemde bulundugu sonucuna
varildigindan, ayni Kanun’un
58. maddesi uyarinca “iki yil
sureyle tum kamu kurum ve
kuruluslarinin 1ihalelerine
katilmaktan yasaklanmasina”
iliskin islemin tesis
edildigi, anilan 1islemin
iptali talebiyle bakilan
davanain acildigi
anlasilmaktadair.

Danistay 13. Daire Baskanligi 2012/456 E. , 2017/863
K.

“Ictihat Metni”
T.C.

DANISTAY
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ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2012/456

Karar No:2017/863

Temyiz Isteminde Bulunan (Davaci)

Vekili
Karsi Taraf (Davali)

Istemin Ozeti : Ankara 11. Idare Mahkemesi’nin 16.11.2011
tarih ve E:2010/2325, K:2011/1767 sayili kararinin; Danistay
Onucuncu Dairesi’nin 16.10.2009 tarih ve E:2009/3399,
K:2009/9125 sayili kararinin 11.1.2010 tarihinde teblig
edildigi, ihale tarihi itibariyla, is deneyim belgesinin
yaniltici belge olarak kabul edilemeyecegi, yasaklamaya konu
eylemin gerceklestigi kabul edilse dahi bu durumda teklifin
degerlendirme disi birakilmasiyla yetinilmesi gerektigi ileri
surulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve
yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi .......’nin Dusincesi : Temyiz
isteminin kabull gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten



sonra isin geregi gorusuldua:

Dava; davaci sirketin,.. Universitesi Yapi Isleri ve Teknik
Dairesi Baskanligi’'nca yapilan 2009/...ihale kayit numarali
ihalede yasak fiil ve davranislarda bulundugundan bahisle,
4734 sayili Kanun’'un 58. maddesi uyarinca 2 yil slreyle kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina iliskin ...2010 tarihli
Resmi Gazete’'de yayimlanan davali idare isleminin iptali
istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi’nce; .. Universitesi 2007
yil1 yatirim programinda yer alan “Bilgi Islem Merkezi” yapimi
icin acilan ihaleye katilan davaci sirketin teklif dosyasi
icindeki “Is Ydnetme Belgesi”nin yaniltici belge olarak
degerlendirilerek firmanin ihale disi birakilmasi ve ihalenin
iptali lzerine davaci sirket tarafindan Kamu Ihale Kurumu’na
itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, Kamu Ihale
Kurulu’nun .. 2007 tarih ve 2007/.. sayili karari ile itirazen
sikayet basvurusunun uygun bulunmadigina karar verdigi, bu
karara karsi Ankara 8. Idare Mahkemesi’nde acilan davada
09.04.2008 tarihli karar ile Kamu Ihale Kurulu’nca eksik
incelemeye dayali olarak tesis edilen islemde hukuka uygunluk
bulunmadig1i gerekcesiyle yuritmenin durdurulmasina Kkarar
verilmesi Ulzerine, Kamu Ihale Kurulu’nun ...2008 tarihinde
yaptigi esas incelemesi sonucu 2008/... sayili karari ile
“itirazen sikayet basvurusunun uygun olmadigina” karar
verildigi, bu karara karsi Ankara 1. Idare Mahkemesi’nde
acilan davada 27.11.2008 tarih ve E:2008/1350 sayili karar ile
“YUrutmenin Durdurulmasina” karar verilmesi nedeniyle Kamu
Ihale Kurulu tarafindan ..2008 tarih ve 2008/.. sayili islemin
iptal edilerek dizeltici islem belirlenmesine karar verildigi,
bu karar lUzerine Mugla Universitesi Ihale Komisyonu’nun tekrar
toplanarak, davaci sirketin 1is yoOnetme belgesini gecgerli
saydigi; O6te yandan Ankara 1. Idare Mahkemesi’nin 02.04.2009
tarih ve E:2008/1350, K:2009/414 sayili kararinin temyizi
sonucu Danistay Onucuncu Dairesi’nin 16.10.2009 tarih ve
E:2009/3399, K:2009/9125 sayili karari ile “Davaci tarafindan
ihaleye katilirken sunulan 1is yonetme belgesinin, davaci
sirketin % 50'den fazla hissesine sahip ortagi olan xxxxxxx'in



proje mudurid sifatiyla gOrev yaptigi zaman dilimini asacak
sekilde isin toplam kesif bedeli dikkate alinmak suretiyle
hazirlanmasindan dolayi icerik itibariyla yaniltici nitelik
tasi1digi, adi gecen kisinin santiye sefi mimar olarak godrev
yaptigi donemin ancak is denetleme belgesine konu olabileceqi,
is yobnetme belgesinin ihale tarihinde yururlikte bulunan
Yonetmelik ekinde yer alan standart formlarda belirtilen bazi
unsurlari tasimadigi dikkate alindiginda davacinin ihale disi
birakilmasinda hukuka aykirilik gorilmediginden ve diger
yandan 7 isteklinin katildigi ihalede 3 isteklinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi sonucu kalan 4 isteklinin
hepsinin sinir degerinin lUzerinde teklif verdikleri, bunlardan
ihale Uzerinde birakilan .. Yapi Endistrisi A.S.’nin verdigi
teklif ile en yiksek gecerli teklifi veren .. Ins. San.
A.S.’'nin teklifi arasinda cok az fiyat farkinin oldugu, bu
durumun ihalede yeterli rekabetin olusmadigini ortaya koydugu
goruldiginden kamu yarari dusincesiyle ihalenin iptal
edilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi” gerekcgesiyle
islemin iptaline yo6nelik kararin bozuldugu, bozma karari
izerine Kamu Ihale Kurulu’nun ..2010 tarih ve 2010/.. sayili
karariyla davaci sirketin itirazen sikayet basvurusunun uygun
bulunmadigina karar verilerek durumun 26.05.2010 tarihli
w..5ay1ll yazi ile .. Universitesi’ne bildirildigi ve Ihale
Komisyonu tarafindan davaci tarafindan “Bilgi Islem Binasi
Ikmal Insaati” ihalesinde sunulan teklif dosyasi icindeki is
yonetme belgesinin mahkeme ve kurul kararlari ile yaniltici
belge kapsaminda oldugunun kesinlestigi, ayrica yine ayni
universitenin 2009/... ihale kayit numarali ihalesinde de yine
ayni firmanin, yaniltici belge oldugu mahkeme kararlari ile
teyit edilen ve bunun kendilerine ulasan kararlar ile de
bilinmesine ragmen is yoOnetme belgesini kullandigi ve yine
acilan davalar ile anilan belgenin yaniltici belge kabul
edildigi ve firmanin ihale disi birakildigi, dolayisiyla so6z
konusu kararlar nedeniyle alinan Ihale Komisyonu kararlari ile
firmanin is yonetme belgesinin yaniltici belge olarak kabul
edilmesi ve ... Universitesinin 23.08.2010 tarih ve .. sayili
yazisli 1ile ..Baskanligi’'ndan “2 yil silreyle 1ihalelere



katilmaktan yasaklanmasi”nin talep edilmesi ve bu talebin
07.09.2010 tarihli yazi ile davali idareye bildirilmesi
Uzerine dava konusu yasaklama isleminin tesis edildidigi,
davaci sirketin, 2007 yilinda yapilan .. Universitesi “Bilgi
Islem Merkezi” yapimi icin acgilan ihale ile daha sonraki
2009... sayili ihaleye ait teklif dosyasinda sundugu is yo6netme
belgesinin gerek mahkeme kararlari ve gerekse ihale komisyon
kararlarina gore yaniltici belge kapsaminda kaldigi, anilan
eylem nedeniyle, 4734 sayili Kanun’un 17. maddesi kapsaminda
eylemde bulundugu sonucuna varildigindan, ayni Kanun’un 58.
maddesi uyarinca “iki yil sureyle tum kamu Kkurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina” iliskin
dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcgesiyle
davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan
temyiz edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Yasak fiil veya
davranislar” baslikli 17. maddesinde, ” Ihalelerde asagida
belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:

1. a) Hile, vaat, tehdit, nufuz kullanma, c¢ikar saglama,
anlasma, irtikap, rusvet suretiyle veya baska yollarla
ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna
tesebbls etmek.

2. b) Isteklileri tereddide disirmek, katilimi engellemek,
isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik
etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek
davranislarda bulunmak.

3. ¢c) Sahte belge veya sahte teminat duzenlemek, kullanmak
veya bunlara tesebbus etmek.

4. d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda,
ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari
adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da
vekaleten birden fazla teklif vermek.

5.e) 11 inci maddeye goére 1ihaleye katilamayacagi
belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu



Kanunun Dordincud Kisminda belirtilen hukdmler uygulanir.”
kuralina; “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli 58.
maddesinde ise, “17 nci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine go6re, bir yildan az olmamak Uzere
iki yila kadar, uUzerine ihale yapildigi halde miicbir sebep
halleri disinda usuline gore sozlesme yapmayanlar hakkinda ise
alti aydan az olmamak Uzere bir yila kadar, 2 nci ve 3 uncu
maddeler 1ile istisna edilenler dahil butdn kamu kurum ve
kuruluslarinin 1ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili
veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il 06zel idareleri ve belediyeler ile bunlara
bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise Icisleri Bakanligi
tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tuzel kisilerin sahais
sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tuzel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hiukmiune gore yasaklama Kkarari verilir.
Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya tuzel
kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak
olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye
sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda
da ayni sekilde yasaklama karari verilir.

Ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenler, idarelerce o ihaleye istirak
ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yururluge girdigi
tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere
de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamayi gerektiren fiil veya



davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en gec¢ kirkbes gin
icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak
uzere en gec¢ onbes gin icinde gonderilir ve yayimi tarihinde
ylurirlige girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kurumunca izlenerek,
kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller
tutulur..” kuralina yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, ...Universitesi 2007 yili yatirim
programinda yer alan “Bilgi Islem Merkezi Ikmal Insaati Isi”
icin 28.08.2007 tarininde acik ihale usuluyle gerceklestirilen
ihaleye katilan davaci sirketin teklif dosyasi icindeki “Is
Yonetme Belgesi”nin yaniltici belge olarak degerlendirilerek
firmanin ihale disi birakildigi, Kamu Ihale Kurulu’nun ..2008
tarih ve 2008/... sayili karari ile “itirazen sikayet
basvurusunun uygun olmadigina” karar verildigi, bu karara
karsi ac¢ilan dava sonucunda verilen islemin iptali yolundaki
Ankara 1. Idare Mahkemesi’nin 02.04.2009 tarih ve E:2008/1350,
K:2009/414 sayili kararinin temyizi sonucu Danistay Onuguncu
Dairesi’nin 16.10.2009 tarih ve E:2009/3399, K:2009/9125
sayili karari ile, “Davaci tarafindan ihaleye katilirken
sunulan is yonetme belgesinin isin toplam kesif bedeli dikkate
alinmak suretiyle hazirlanmasindan dolayi icerik itibariyla
yaniltici nitelik tasidigi..” gerekgesiyle bozuldugu, davaci
tarafindan ayni is deneyim belgesinin ...2009 tarihinde yapilan
2009/... ihale kayit numarali ihaleye ait teklif dosyasinda
sunuldugu, “is yonetme” belgesinin gerek mahkeme kararlari ve
gerekse 1ihale komisyon kararlarina go6re yaniltici belge
kapsaminda kaldigi, anilan eylem nedeniyle, 4734 sayila
Kanun’un 17. maddesinin (b) ve (c) bentleri kapsaminda eylemde
bulundugu sonucuna varildigindan, ayni Kanun’un 58. maddesi
uyarinca “iki yil sureyle tum kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina” iliskin islemin tesis
edildigi, anilan islemin iptali talebiyle bakilan davanin
acildigi anlasilmaktadir.

Olayda; Danistay Onlcincu Dairesi’nin 16.10.2009 tarih ve
E:2009/3399, K:2009/9125 sayili kararinin davaci sirkete



11.03.2010 tarihinde, Kamu Ihale Kurumuna ise 16.03.2010
tarihinde teblig edildigi, davaci sirketce, Danistay Onicinci
Dairesi’nin 16.10.2009 tarihli kararinin, 11.01.2010 tarihinde
ogrenildiginin beyan edildigi, yasaklama islemine konu
ihalenin ise 31.12.2009 tarihinde yapildigi gorilmektedir.

Bu durumda, yasaklama islemine konu ihalenin yapildigi
31.12.2009 tarihinde, is deneyim belgesinin gecerli oldugu
konusunda Ankara 1. Idare Mahkemesi’nce verilen 02.04.2009
tarih ve E:2008/1350, K:2009/414 sayili kararin bulunduqu,
anilan kararin Danistay Oniclnci Dairesi’nce bozuldugunun
davaci sirket tarafindan 11.01.2010 tarihinde 06grenildiginin
beyan edildigi dikkate alindiginda, 4734 sayili Kanun’un 17.
maddesinin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen ihale kararini
etkileyecek davranislarda bulunmak, sahte belge duzenlemek,
kullanmak veya bunlara tesebbus etmek fiillerinin slbuta
ermedigi acik olup, davaci sirketin ihalelere katilmaktan
yasaklanmasina iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk,
davanin reddi yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara
11. Idare Mahkemesi’nin 16.11.2011 tarih ve E:2010/2325,
K:2011/1767 sayili kararinin BOZULMASINA, yeniden bir karar
verilmek Uzere dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine, bu
kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin icerisinde
kararin duzeltilmesi yolu acg¢ik olmak UuUzere, 30.03.2017
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan

Uye



Uye

Uye

Uye



