Davacinin, davali 1idare
nezdindeki 3 adet teminat
mektubunun 1ade edilmesi
istemiyle yaptigi basvurunun
reddine iliskin Tedas Genel
Mudurlugu.. Bolge
Koordinatorugu'nun... sayili
isleminin 1iptali 1istemiyle
acilan davada; davaciya ait
teminat mektuplarinin 1iadesi
1¢in SGK 1lisiksiz belgesi
i1le s06z konusu 1slere ait
kabul +tutanaklari, kesin
hakedis raporlanin 1ibraz
edilmesinin 1istenildigi, SGK
1lisiksiz belgesi disindaki
anilan belgelerin bizzat
idarece tanzim edilmesi
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gereken ve dolayisiyla
idarenin uhdesinde bulunmasi
gereken belgelerden oldugu ve
bu belgelerin aradan uzun bir
sure gecmis olmasi ve
sirketin kapanmis olmasi
nedeniyle davaci tarafindan
ibraz edilmesinin
beklenemeyecegi, davali
idarenin teminat mektuplarina
konu 1islerin bitirilmedigine
ve davacinin 1idarelerine
bor¢clu olduguna yonelik bir
iddiasinin bulunmadigax,
sadece s6z konusu belgelerin
bulunup bulunmadiginin ve
yapilan 1islerin bitirilip
bitirilmediginin net olarak
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belirlenemediginin

belirtilmesiyle yetinildigi,
davacinin SGK’'dan 1lisiksiz
belgesini idareye 1braz
ettigi, bu nedenle yapilan
islerin bitirilmis oldugunun

kabulu gerektigi, aksi
disuncenin teminat

mektuplarinin hicbir zaman
davaciya 1ade edilmeyecegi
sonucuna ¢goturecegi, bunun
ise 1dareye giiven ve 1idari
istikrar 1lkeleri geregince
kabul edilemeyecegi

Izmir BIM, 6. IDD, E. 2017/79 K. 2017/435 T. 21.3.2017

ISTEMIN OZETI: Davacinin, davali idare nezdindeki 3 adet
teminat mektubunun iade edilmesi istemiyle yaptigi basvurunun
reddine iliskin Tedas Genel Muaduarlugu Tedas Aydem Bolge
Koordinatdorigi’'nin 21.12.2015 tarih ve 67186 sayili isleminin
iptali istemiyle acilan davada; davaciya ait teminat
mektuplarinin iadesi icin SGK ilisiksiz belgesi ile s06z konusu
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islere ait kabul tutanaklari, kesin hakedis raporlanin ibraz
edilmesinin istenildigi, SGK ilisiksiz belgesi disindaki
anilan belgelerin bizzat idarece tanzim edilmesi gereken ve
dolayisiyla idarenin uhdesinde bulunmasi gereken belgelerden
oldugu ve bu belgelerin aradan uzun bir sire gecmis olmasi ve
sirketin kapanmis olmasi nedeniyle davaci tarafindan ibraz
edilmesinin beklenemeyecegi, davali idarenin teminat
mektuplarina konu islerin bitirilmedigine ve davacinin
idarelerine borclu olduguna yonelik bir iddiasinin
bulunmadigi, sadece s0z konusu belgelerin bulunup
bulunmadiginin ve yapilan islerin bitirilip bitirilmediginin
net olarak belirlenemediginin belirtilmesiyle yetinildigi,
davacinin SGK’'dan ilisiksiz belgesini idareye ibraz ettigi, bu
nedenle yapilan islerin bitirilmis oldugunun kabull gerektigi,
aksi dusuncenin teminat mektuplarinin hicbir zaman davaclya
iade edilmeyecegi sonucuna gotilrecegi, bunun ise idareye given
ve idari istikrar ilkeleri geregince kabul edilemeyeceginden,
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 56 maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendi wuyarinca dava Kkonusu teminat
mektuplarinin davaciya iade edilmesi gerektiginden, dava
konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varildigi
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar veren Denizli
Idare Mahkemesi’nin 29/11/2016 tarih, E: 2016/156, K:
2016/1393 sayili kararinin; davanin adli yarginin gdrevine
girdigi, slresinde acilmadigi, ayrica kararin yasa ve hukuka
aykiri oldugu ileri surilerek istinaf yoluyla kaldirilmasi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI: Savunma verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Izmir Bdlge Idare Mahkemesi Altinci Idare Dava
Dairesi’nce, davanin goOorum ve ¢Ozumunun idari yarginin



gorevine girmesi nedeniyle, istinafa konu kararda davali
idarenin gorev definin karsilanmamis olmasi, usul ekonomisi
acisindan esastan bozma nedeni olarak gdérulmeyerek isin geregi
gorusuldu:

2577 sayili Idari Yargilama Usulil Kanununun “Istinaf” baslikli
45. maddesinde, “.. Istinaf, temyizin sekil ve usullerine
tabidir.

Bolge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece
mahkemesi kararini hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunun
reddine karar verir. Karardaki maddi yanlisliklarain
dizeltilmesi mumkin ise gerekli dizeltmeyi yaparak ayni karari
verir.

Bolge idare mahkemelerinin 46 nci maddeye gore temyize acgik
olmayan kararlari kesindir..” kuralina yer verilmis; “Temyiz”
baslikli 46. maddesinde Bdlge Idare Mahkemeleri’nin
kararlarinin tebligini izleyen 30 gin icerisinde Danistay’da
temyiz edilebilecegi oOngoéruldiukten sonra temyize tabi
kararlarinin hangileri oldugu sayma yoluyla sinirlanarak
belirlenmis, “temyiz incelemesi uzerine verilecek kararlar”
baslikli 49. maddesinin 2. fikrasinda, “a) GOrev ve yetki
disinda bir ise bakilmis olmasi, b) Hukuka aykiri karar
verilmesi, c¢) Usul hukumlerinin wuygulanmasinda Kkarari
etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin bulunmasi1”
kaldirma nedenleri olarak sayilmistar.

Dosyadaki belgeler ile basvuru dilekcesindeki iddialarin
incelenmesinden, istinaf basvurusuna konu kararin hukuka uygun
oldugu, kararin kaldirilmasini gerektirecek yasal bir sebebin



bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle; Denizli Idare Mahkemesi’nce verilen
29/11/2016 tarih, E: 2016/156, K: 2016/1393 sayili karara
karsi yapilan istinaf basvurusunun REDDINE, asagida dokimi
yapilan yargilama giderlerinin istinaf isteminde bulunan
uzerinde birakilmasina, yatirilan posta gideri avansindan
artan miktarin yatirana iadesine kesin olarak, 21/03/2017
tarihinde oycokluguyla karar verildi.

AZLIK OYU: 2577 sayili Idari Yargilama Usulid Kanununun
“Istinaf” baslikli 45. maddesinde, “.. Istinaf, temyizin sekil
ve usullerine tabidir..

Bolge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece
mahkemesi kararini hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunun
reddine karar verir. Karardaki maddi yanlisliklarain
dizeltilmesi mumkin ise gerekli dizeltmeyi yaparak ayni karari
verir.,

Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme Uzerine verilen kararlara
karsi yapilan istinaf basvurusunu hakli buldugu, davaya
gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya
yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde,
istinaf basvurusunun kabulu ile ilk derece mahkemesi kararinin
kaldirilmasina karar vererek dosyayi 1ilgili mahkemeye
gonderir. Bolge idare mahkemesinin bu fikra uyarinca verilen
kararlari kesindir. " kuralina yer verilmis; “Temyiz”
baslikli 46. maddesinde Bodlge Idare Mahkemeleri’nin
kararlarinin tebligini izleyen 30 gun icerisinde Danistayda
temyiz edilebilecegi ongdruldukten sonra temyize tabi



kararlarinin hangileri oldugu sayma yoluyla sinirlanarak
belirlenmis, “temyiz incelemesi uzerine verilecek kararlar”
baslikli 49. maddesinin 2. fikrasinda, “a) GOrev ve yetki
disinda bir 1ise bakilmis olmasi, b) Hukuka aykiri karar
verilmesi, c¢) Usul hukumlerinin wuygulanmasinda Kkarari
etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin bulunmasi1”
kaldirma nedenleri olarak sayilmistar.

Yukarida belirtilen yasada, davaya gorevsiz mahkemece bakilmas
olmasi halinde ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilarak
dosyanin 1ilgili Mahkemeye goOonderilmesi yolunda Kkarar
verileceginin acikca hikim altina alinmis olmasi karsisinda,
davali idarenin gorev itirazinin kasilanmamak suretiyle bir
karar verilmesi halinde de ilk derece mahkemesi kararinin
kaldirilarak gorev itirazi hakkinda bir karar verilmek uzere
dosyanin 1ilgili mahmemeye gonderilmesinde bir engel
bulunmadigi sonucuna varilmistair.

Diger taraftan, Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkinda 2247 sayili Kanun’un 10. maddesinde, olumlu gorev
uyusmazligi c¢ikarmanin, adli, idari ve askeri bir yargi
merciinde acilmis olan davada ileri surulen gdrev itirazinin
reddi Uzerine ilgili Bassavci ve BaskanunsoOzcusu tarafindan
gorev konusunun incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesinden
istenmesi oldugu belirtilmis; ayni maddenin 2. fikrasinda,
yetkili Bassavcinin Uyusmazlik Mahkemesinden 1istekte
bulunabilmesi ic¢in, gorev itirazinin, idari yargi yerlerinde
dilekce ve savunma evresi tamamlanmadan yapilmis olmasi ve
yargl yerlerinin de kendilerinin goérevli olduguna karar vermis
bulunmalarinin sart oldugu hikmi yer almistar.

Aktarilan dizenleme uyarinca gorev itirazinda bulunulmasi ve
yargl yerince gorevlilik karari verilmesi halinde yapilacak



islemler ayni Yasanin 12. maddesinde aciklanmistair.

Dosyanin incelenmesinden, davaci tarafindan, davali idare
nezdindeki 3 adet teminat mektubunun iade edilmesi istemiyle
yaptigi basvurunun reddine iliskin Tedas Genel Midurliugi Tedas
Aydem Bolge Koordinatérugi’'nin 21.12.2015 tarih ve 67186
sayili isleminin iptali istemiyle acilan davada, davali
idarece 18.03.2016 tarihinde Mahkeme kaydina giren savunma
dilekcesinde uyusmazligin gorim ve c¢Ozuminde adli yargi
yerinin go6revli olduguna iliskin ditirazda bulunuldugu
anlasilmaktadair.

Bu durumda, Idare Mahkemesince uyusmazligin c¢éziminde idari
yarginin gorevli oldugu vyoéninde bir go6revlilik karari
alinmaksizin hukum verilmesinde yasaya uygunluk bulunmamistair.

Aciklanan nedenle, istinaf basvurusunun kabulu ile Mahkeme
kararinin kaldirilarak gorev itirazi konusunda bir karar
verilmek uzere dava dosyasinin Mahkemesinde gonderilmesi
yolunda bir karar verilmesi gerektigi gorisudyle cogunluk
kararina katilmiyorum.



