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verilmistir.
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Karayollar1i 4. Bdlge Midirligi tarafindan yapilan 2017/538688 ihale kayit numarali “(Ankara-Istanbul) Ayr-Giivem-Cerkes Yolu Km:0+000-3+000 ve
Km:6+600-45+919,18 Aras1 Toprak Tesviye, Sanat Yapilari, Ustyapi, Bsk ve Képrii Isleri Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Heltas Ins. Taah. San. ve
Tic. Ltd. Sti. itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 23.05.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1025 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un
54’{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Heltas Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiriitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara
3. Idare Mahkemesinin 08.10.2018 tarihli E:2018/1381 sayili kararinda “.Dava dosyasinin incelenmesinden; Karayollari 4. Bélge Midirligiince
28.11.2017 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “(Ankara-Istanbul) Ayr-Giivem-Cerkes Yolu Km:0+000-3+000 ve Km:6+600-5+919,18 Arasi Toprak
Tesviye, Sanat Yapilan, Ustyapi, Bsk ve Koprii Isleri Yapim Isi” ihalesinde Ihale Komisyonu’nun 01 numarali 23.03.2018 tarihli karari ile asiri disik
teklif aciklamasi reddedilerek teklifi degerlendirme disi birakilan davacinin 02.04.2018 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 02.04.2018
tarihli yazisi ile reddi lizerine, davaci tarafindan 24.04.2018 tarihinde,

U2 poz numarali is kaleminin agiklanmasi istenilen 04.611/1A numarali alt analizinde miktarin 0,402 kg, birim fiyatin 1,99 TL, tutarin ise 0,3980 TL
olarak belirlendigi, oysa tutarin 0,79998 TL, toplam tutarin ise 16,7832 TL olmasi gerekirken 16,50 TL olarak hesaplandigi, ayrica 07.006/K-2(U2-
BSKN) numarali alt analizinde tasima mesafesinin (asinma-binder) 14 km olarak belirlendigi ancak tasima mesafeleri ile ilgili olarak herhangi bir
bilgi veya belge sunulmadigi,

T1 poz numarali is kaleminin 07.004/K numarali alt analizinde tasima mesafesinin 2.800 m olarak belirlendigi ancak tasima mesafesi ile ilgili olarak
herhangi bir bilgi veya belge sunulmadigi,

T2 poz numarali is kaleminin 07.005/K-1 (T2) numarali alt analizinde tasima mesafesinin 4.500 m olarak belirlendigi ancak tasima mesafesi ile ilgili
olarak herhangi bir bilgi veya belge sunulmadigi,

Ul poz numarali is kaleminin 07,005/K(U1-PN) numarali alt analizinde tasima mesafesinin 300 m, 07.006/K-2(U1-PYN) alt analizinde 14.000 m olarak
belirlendigi ancak tasima mesafeleri ile ilgili olarak herhangi bir bilgi veya belge sunulmadigi,

S6 poz numarali is kaleminin 07.006/K-1(S6) numarali alt analizinde tasima mesafesinin 14.000 m olarak belirlendigi ancak tasima mesafesi ile ilgili
olarak herhangi bir bilgi veya belge sunulmadigi gerekgeleriyle uygun bulunmadigi,

Asiri disiik teklif aciklamalarinda belirledikleri tasima mesafelerinin idare tarafindan yaklasik maliyetin hesabinda dikkate alinan nakliye
mesafelerinden daha yiiksek oldugu ve bu durumun da teklif ac¢iklamasinda avantajli bir durum olusturmadigi, idare tarafindan belirlenen mesafenin
isin yapilabilirligi ic¢in éngérilen mesafe oldugu dikkate alindiginda asiri diisik teklif ag¢iklamalarinin bu gerekce ile reddinin mimkin olmadigi,
diger taraftan U2 poz numarali is kalemine iliskin herhangi bir hatali hesaplama yapilmadigi, 04.611/1 A numarali alt analize iliskin olarak teklif
edilen birim fiyatin 1,99 TL degil 0,99 TL oldugu, teklif fiyatlarinin 0,99 TL dikkate alinarak hesaplandigi, dolayisiyla asiri disik teklif
aciklamalarinin bu gerekce ile de reddedilmesinin yerinde olmadigi iddialariyla yaptigi itirazen sikayet basvurusunun, asiri disiik teklif
aciklamasinda U1, U2, S6, T1, T2 poz numarali is kalemlerine iliskin analiz girdilerinde belirtilen nakliye mesafelerinin idarenin yaklasik maliyete
esas analizlerinde kullandidi mesafelere bire bir esit veya ¢ok az lzerinde oldugu ve buna iliskin herhangi bir tevsik edici belge sunulmadigi, U2
poz numarali “15 cm sikismis kalinlikta, kirilmis ve elenmis ocak tasi ile astarsiz temel lizerine iist ylizey alani 1 m2 Bitimli Sicak Karisim, [10 cm
Asfalt betonu Binder Tabakasi ve 5 cm Asfalt betonu Asinma Tabakasi (Kirilmis ve elenmis ocak tasi ile ( Tip-1)] Yapilmasi (idare mali bitim ile )
(nakliyeler dahil) (hersey dahil)” is kaleminde yer alan 04.611/1A numarali analiz girdisi i¢in miktar (0,402 kg) ile teklif edilen birim fiyatin
(1,99 TL) c¢arpimi sonucunda tutarin 0,7999 TL, toplam tutarin ise 16,90 TL elde edilmesi gerekirken, anilan istekli tarafindan sunulan analiz
formatinda belirtilen analiz girdisi tutarinin 0,3980 TL, toplam tutarin ise 16,50 TL olarak a¢iklandigi, yapilan hesaplama hatasi diizeltildiginde
isteklinin analiz fiyatinin, teklif fiyatinin lizerinde oldugu da dikkate alindidinda idarece gerceklestirilen islemin yerinde oldugu gerekgesiyle
reddine iliskin 23.05.2018 tarih ve 2018/UY.II-1026 sayili Kamu Ihale Kurulu Karari’nin iptali istemiyle bakilan davanin a¢ildigi anlasilmaktadir.
Uyusmazlikta, davaci tarafindan asiri disik teklif ag¢iklamasinda, U2 poz numarali is kaleminin 07.006/K-2(U2-BSKN) numarali alt analizinde tasima
mesafesinin (asinma-binder) istekli tarafindan 14.000 m olarak belirlendigi, idarece yaklasik maliyet analizinde anilan mesafenin ise 12.500 m
oldugu, T1 poz numarali is kaleminin 07.004/K numarali alt analizinde tasima mesafesinin istekli tarafindan 2.800 m olarak belirlendigi, idarece
yaklasik maliyet analizinde anilan mesafenin ise 2.500 m oldugu, T2 poz numarali is kaleminin 07.005/K-1(T2) numarali alt analizinde tasima
mesafesinin istekli tarafindan 4.500 m olarak belirlendigi, idarece yaklasik maliyet analizinde anilan mesafenin ise 4.500 m oldugu, Ul poz numarali
is kaleminin 07.005/K(U1-PN) numarali alt analizinde tasima mesafesinin istekli tarafindan 300 m, 07.006/K-2(U1-PYN) alt analizinde 14.000 m olarak
belirlendigi, idarece yaklasik maliyet analizinde anilan mesafelerin ise sirasiyla 300 m ve 12.500 m oldugu, S6 poz numarali is kaleminin
07,006/K-1(56) numarali alt analizinde tasima mesafesinin istekli tarafindan 14.000 m olarak belirlendigi, idarece yaklasik maliyet analizinde
anilan mesafenin ise 12.500 m oldugu, bu haliyle aciklama istenilen is kalemlerine iliskin analiz girdilerinin tevsikinde Idarece sinir degerin
altinda teklif veren isteklilere gbnderilen analiz formatlarinda belirtilen nakliye formillerinin kullanildigi, bu kapsamda ilgili analiz
girdilerinde belirtilen nakliye mesafelerinin idarenin yaklasik maliyete esas analizlerinde belirtilen mesafelere ve hesaplanan birim fiyatlara esit
veya daha fazla oldugu, formiillerde kullanilan mesafelere iliskin herhangi bir belge sunulmadigi anlasilmistir.

Anilan mevzuat hikiimleri, dosyadaki bilgi ve belgeler bir arada degerlendirilerek, ihale konusu ise ait S6zlesme Tasarisi’nin 33. maddesinde malzeme
ocaklarinin temini ve malzeme ocaklarinin isletilmesinde yiiklenicinin sorumluluklariyla ilgili dizenlemelerin yapildigi, bu kapsamda malzeme
ocaklarinin yiikleniciler tarafindan temin edileceginin belirtildigi ancak yiiklenicinin talebi halinde idareye ait uygun olan malzeme ocaklarinin
kullandirabileceginin ifade edildigi, baska bir deyisle yiiklenicinin ocak se¢iminde serbest birakildigi, idarenin yaklasik maliyete esas teskil eden
analizinde belirledigi mesafenin isin yapilabilirligi i¢in 6ngériilen mesafe oldugu, nakliye mesafelerinin yaklasik maliyet ile uyumlu oldugu, kamu
kurumu tasima formiili kullanildigi da dikkate alinarak asiri diisik teklif a¢iklamasi kapsaminda, nakliye analiz girdilerine iliskin olarak nakliye
mesafelerinin belgelendirilmemesinin esasa etkili bir durum olusturmadigi, dava konusu islemde belirtilen yénden hukuki isabet bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

Ote yandan Mahkememizin bu dosyasiyla baglantili E:2018/1933 esas sayili dosyasindan ayni ihaleyle ilgili olarak verilen Kamu Ihale Kurulu’nun
23.05.2018 tarih ve 2018/UY.II-1026 sayili kararinin Mahkememizin 28/09/2018 tarih ve K:2018/2807 sayili karariyla iptaline hiikmedilmis olup, dava
konusu islemin bu haliyle uygulanmasi halinde davaci sirketin ihale disi birakilmasi sebebiyle telafisi gli¢ zararlara yol acabilecegi agiktir.
Davacinin “U2 poz numarali is kalemine iliskin herhangi bir hatali hesaplama yapilmadigi, 04.611/1A numarali alt analize iliskin olarak teklif
edilen birim fiyatin 1,99 TL degil 0,99 TL oldugu, teklif fiyatlarinin 0,99 TL dikkate alinarak hesaplandigi, dolayisiyla asiri disik teklif
aciklamalarinin bu gerekce ile de reddedilmesinin yerinde olmadigi” iddiasi ydniinden yapilan incelemede, dava konusu islemde bu iddialar yéniinden
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27. maddesinin degisik 2. fikrasinda 6ngériilen sartlarin birlikte gerceklesmedigi sonucuna varilmistir.
Aciklanan nedenlerle; davacinin hesaplama hatasina iliskin iddialari yéninden yiiritmenin durdurulmasi isteminin reddine, U1, U2, S6, T1, T2 poz
numarali is kalemlerinin analiz girdilerinde belirtilen nakliye mesafelerinin belgelendirilmemesine iliskin iddialari ydninden hukuka aykiriligi
acik olan dava konusu islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ zararlar dodabilecedinden 2577 Sayili Kanunun 27. maddesi uyarinca teminat
alinmaksizin yiiritilmesinin durdurulmasina, ” karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda, yasama ve yiirlitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar
ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glnii gegemeyecedi hikiim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin
icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Kamu Ihale Kurulunun 23.05.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1025 sayili kararinin Ul, U2, S6, T1l, T2 poz numarali is kalemlerinin analiz girdilerinde
belirtilen nakliye mesafelerinin belgelendirilmemesine iliskin kisminin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




